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MOT DU GARDE DES SCEAUX, MINISTRE DE LA JUSTICE, 

 ET DE LA LEGISLATION  
 

Le pilier 1 du Programme d’Actions du Gouvernement (PAG), consacre la Justice comme un 

élément clé de la bonne gouvernance. En effet, le bon fonctionnement de la justice est 

souvent perçu comme un baromètre qui doit permettre de mesurer le niveau d’ancrage 

démocratique d’un pays.  

La vision retenue par les acteurs est qu’en 2025, la justice béninoise soit un service de 

qualité, performant, plus crédible et accessible aux justiciables et contribuant à la paix 

sociale et au rayonnement économique du Bénin ».  Dans le cadre de la réalisation de cette 

vision, le Programme National de Développement du Secteur de la Justice (PNDSJ) a été 

identifié pour le quinquennat (2016-2021).  

C’est donc dans la perspective de s’inscrire dans une logique de communication participative 

que mon département a entrepris depuis plus d’une décennie, à travers le Système Intégré 

de Production d’Analyse et Gestion des Statistiques (SIPAGeS), de mettre à la disposition 

des utilisateurs, un annuaire statistique.   

Chaque année, l’annuaire fait le bilan des activités menées par les juridictions et les 

établissements pénitentiaires, et fournit également les données de l’administration centrale 

(chancellerie). Ce document constitue un référentiel précieux dans la mesure où il permet de 

renseigner les acteurs, les décideurs politiques, les partenaires techniques et financiers 

(PTF) ainsi que les justiciables sur les différentes actions judiciaires réalisées. Il a également 

l’avantage de permettre une appréciation quantitative des activités effectuées par le 

personnel judiciaire que sont les magistrats, les greffiers et les régisseurs des maisons 

d’arrêts.  

Cette neuvième édition de l’annuaire statistique constitue un condensé de données de 

l’année 2016 sur les moyens et activités de toutes les structures du Ministère de la Justice et 

de la Législation (MJL). Sa démarche d’élaboration ne déroge pas aux méthodes des 

années précédentes que sont : la collecte  et le traitement des données, le calcul des 

indicateurs et leur analyse.  

Je voudrais exprimer ici ma profonde gratitude à tous les Partenaires Techniques et 

Financiers qui accompagnent le secteur de la justice, notamment l’Union Européenne et 

l’UNICEF. 

Je saisis la même occasion pour exprimer ma satisfaction aux cadres et agents à divers 

niveaux de la chaîne qui ont apporté leur contribution à la production du présent annuaire. 

Pour finir, j’exhorte tous les acteurs du secteur à apporter toutes critiques constructives pour 

l’amélioration des éditions futures afin d’assurer une meilleure visibilité de notre secteur, le 

secteur de la justice.   

Joseph F. DJOGBENOU    
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NOTE DE LA REDACTION 

Le Ministère de la Justice et de la Législation (MJL) met à votre disposition, le 

neuvième numéro de son annuaire statistique comptant pour l’année 2016.    

L’annuaire statistique du Ministère en charge de la Justice est un document qui 

fournit les informations sur la situation du secteur de la justice au Bénin. Véritable 

outil d’aide à la décision, de planification et de suivi-évaluation, il sert, à ce titre, 

d’intrant aux réflexions prospectives et stratégiques dans le cadre des politiques 

judiciaires.   

L’objectif visé par la présente publication est d’informer, pour le compte de l’année 

2016, l’opinion publique, les chercheurs et les décideurs à divers niveaux sur : 

- les moyens mis en œuvre par le ministère en charge de la justice pour réaliser ses 

missions ;  

- le point sur les activités des structures de l’administration centrale ;  

- le point sur les activités des juridictions (cours d’appel et tribunaux de première 

instance) ;  

- la situation des détenus au 31 décembre 2016 ; 

- le point des activités des Centres de Sauvegarde de l’Enfance et de l’Adolescence.  

La réalisation de cet annuaire a été effectuée par les acteurs du SIPAGeS au cours 

d’une retraite technique tenue à Bohicon du 18 au 22 septembre 2017. 

La finalisation du document est faite au cours d’un atelier qui s’est tenu le 25 octobre 

2017 et a connu la participation effective des représentants de toutes les structures 

du ministère et sa validation est prononcée par le Comité de Pilotage du Système 

Intégré de Production, d’Analyse et de Gestion des Statistiques. 

L’équipe de production exprime sa profonde reconnaissance à l’endroit des différents 

acteurs internes et externes au secteur de la justice qui ont contribué à l’élaboration 

de la présente édition. Elle espère que les utilisateurs de ce document y trouvent 

matière à analyse et à réflexion. 

Elle leur souhaite d’en faire bon usage et reste ouverte à toute suggestion 

contribuant à amélioration des éditions futures. 

 

 

La rédaction 
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PRESENTATION DU MJL 

Le Ministère de la Justice et de la Législation (MJL) régi et organisé suivant le décret n°425 du 

20 juillet 2016 a pour missions de de proposer, de mettre en œuvre, de conduire, de suivre et 

d'évaluer la politique de l'Etat dans les domaines de l'administration de la justice, des services 

pénitentiaires, de l'éducation surveillée, de la législation et des droits de la personne humaine, 

et de la promotion d'une dynamique de renforcement des relations entre le gouvernement, les 

institutions républicaines et les organisations de la société civile 

A ce titre, il est chargé de : 

- contribuer à la promotion du respect de l'indépendance du pouvoir judiciaire et à la 

consolidation de l'Etat de droit ; 

- organiser le bon fonctionnement du service public de fa justice, des établissements 

pénitentiaires et des établissements de l'éducation surveillée  ; 

- surveiller la cohérence de la légalité et de l'application de tous les textes comportant 

des dispositions en matière pénale, civile, administrative et des comptes ;  

- assurer la protection judiciaire de l'enfance ; 

- contrôler la rééducation des mineurs et adolescents en conflit avec la loi ou en danger 

moral ; 

- animer et contrôler l'exercice de l'action publique; 

- donner, sans préjudice des attributions de l'Agent judiciaire du Trésor, des 

consultations juridiques sur toute action que l'Etat désire intenter devant les juridictions 

de l'ordre judiciaire et de l'ordre administratif, ainsi que sur la défense que l'Etat peut 

opposer devant les mêmes juridictions; 

- instruire et donner la suite aux recours en grâce, en amnistie, aux demandes de 

libération conditionnelle et de réhabilitation ; 

- conseiller l'Etat sur le plan juridique ; 

- organiser et encadrer l'exercice des fonctions juridictionnelles ; 

- élaborer soit d'office, soit de concert avec d'autres départements ministériels, des 

projets de lois, décrets et arrêtés de portée générale en toutes matières  

- participer au contrôle et à la surveillance des sites internet et de tous les moyens des 

technologies de l'information et de la communication ; 

- veiller au respect de la règlementation de la liberté de la presse ; 

- concevoir, animer et coordonner toutes les activités du gouvernement tendant à la 

promotion, à fa protection et à la défense des droits de la personne humaine ; 

- créer et mettre en œuvre tes mécanismes de protection et de défense des libertés 

individuelles et collectives ; 

- mettre en œuvre les conventions internationales en matière d'entraide judiciaire ; 

- assurer la promotion et l'animation des relations avec les organisations de la société 

civile  
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- assurer, en collaboration avec tes structures concernées, le suivi de la coopération 

des partenaires techniques et financiers du Bénin avec les organisations de ta société 

civile ; 

- gérer les relations du gouvernement avec tes institutions constitutionnelles et les 

organisations non étatiques ; 

Pour s’acquitter de sa mission, le MJL comprend : 

 Le Ministre ; 

 Les services et personnes directement rattachés au Ministre ; 

 Le Cabinet du Ministre ; 

 L’Inspection Générale des Services Judiciaires (IGSJ) ; 

 Le Secrétariat Général du Ministère (SGM) ; 

 Trois (03) directions centrales : 

- la Direction de l’Administration et des Finances (DAF) ; 

- la Direction de la Programmation et de la Prospective (DPP) ; 

- la Direction de l’Informatique et du Pré archivage (DIP). 

 Six (06) directions techniques : 

- la Direction de la Législation, de la Codification et des Sceaux (DLCS) ; 

- la Direction des Services Judiciaires (DSJ) ; 

- la Direction des Affaires Civiles, Pénales et des Grâces (DACPG) ; 

- la Direction de l’Administration Pénitentiaire et de la Protection des Droits 

Humains (DAPPDH) ; 

- la Direction de l’Education Surveillée et de la Protection Sociale des Mineurs 

(DESPSM) ; 

- la Direction des Relations avec les Institutions et de la Promotion des 

Dynamiques Sociales (DRIPDS). 

 Trois (03) Cours d’Appel et quatorze (14) Tribunaux ; 

 Les services extérieurs et organismes sous tutelles : 

- établissements pénitentiaires ; 

- les Centres de Sauvegarde de l’Enfance et de l’Adolescence (CSEA) ; 

- le Centre de Documentation et d’Informations Juridiques (CDIJ) ; 

- le Centre de la Promotion de la Société Civile (CPSC) ; 

- l’Observatoire National des Processus Électoraux (ONPE) ;  

- les commissions et comités prévus par les règlements et placés sous tutelle du 

ministère ; 

 Les Commissions et Comités sous tutelle. 
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DEMARCHE METHODOLOGIQUE 

La démarche méthodologie utilisée pour l’élaboration de l’annuaire statistique 2016 du 

Ministère de la Justice, de la Législation (MJL) est semblable à celle des anciennes 

parutions. L’annuaire statistique est le résultat d’une collecte de données auprès de 

l’ensemble des structures du MJL. Son élaboration contribue à la visibilité du secteur à 

travers la mise à disposition des usagers d’informations statistiques de qualité et 

fiables. L’opération est participative et s’articule autour des points ci-après : 

 mise en place de l’Unité de Production et de Diffusion (UPD) ; 

 réalisation et validation de la maquette de l’annuaire statistique ; 

 présentation, description et mode de calcul des indicateurs ; 

 collecte de données pour la complétude de la base de données ; 

 détermination des valeurs des indicateurs et édition des tableaux ; 

 vérification proprement dite de la qualité des données produites ; 

 retraite technique pour l’analyse sommaire des différents indicateurs ; 

 atelier de finalisation ; 

 validation par le Comité de Pilotage du Système Intégré de Production, d’Analyse et 

de Gestion des Statistiques (SIPAGeS). 

1. Mise en place de l’Unité de Production et de Publication (UPD) 

Conformément à l’arrêté n°1529/MJLDH/MCPD/MFE/CAB/SGM/SA du 10 Novembre 

2005, portant création, missions organisation et fonctionnement du Système Intégré de 

Production d’Analyse et de Gestion des Statistiques (SIPAGeS), le Garde des Sceaux, 

Ministre de la Justice et de la Législation, a mis en place l’Unité de Publication et de 

Diffusion des données statistiques au MJL. Cette unité a, entre autres attributions, la 

publication de l’annuaire statistique des données de l’année 2016, centralisées au 

niveau du Secrétariat Technique du SIPAGeS. Elle est composée de : 

 Directeur de publication : le Garde des Sceaux, Ministre de la Justice et de la 

Législation ; 

 Responsable de production : le Secrétaire Général du Ministère ; 

 Responsable Adjoint de production : la Directrice de la Programmation et de la 

Prospective ; 

 Rédacteur en chef : le Chef du Service de Gestion du Système d’Information ;  

 Rédacteurs : les cadres et agents du Service de Gestion du Système d’Information 

et d’autres services impliqués ; 

 Comité de lecture : il est composé de : 
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- l’Inspecteur Général du Ministère ; 

- le Directeur  des Affaires Civiles, Pénales et des Grâces ; 

- l’Assistant du Secrétaire Général du Ministère ; 

- le Chef du Service de la Comptabilité ; 

- le Chef de la Cellule de Suivi Ŕ Evaluation ; 

- le Chef du Service Coopération ;  

- le Chef du Service des Etudes et de la Prospective ; 

- les cadres de la Direction de la Programmation et de la Prospective. 

 Equipe de montage : le Secrétariat de la Direction de la Programmation et de la 

Prospective (DPP) du Ministère. 

2. Conception et validation de la maquette de l’annuaire 

La maquette de l’annuaire statistique a été préparée par le Secrétariat Technique du 

SIPAGeS et soumise à l’appréciation de l’UPD pour validation.  

3. Collecte des données complémentaires et limites des données présentées 

La collecte des données complémentaires concerne les données manquantes des 

périodes pour lesquelles les acteurs n’ont pas produit les statistiques. Après cette 

opération de collecte, le taux de complétude de la base de données est évalué à 

86,48%. 

Tableau 1 : taux de complétude de la base de données du SIPAGeS au 31 décembre 2016 

 

Structures  
Nombre de fiches 

attendues 
Nombre de fiches 

reçues 
Taux de 

complétude 

Structures de l'Administration 
Centrale 

233 150 64,38% 

Cours d'appel 528 412 78,03% 

TPI 4947 4374 88,42% 

Ensemble 5708 4936 86,48% 

 

4. Présentation, description et mode de calcul des indicateurs retenus 

La liste détaillée des informations nécessaires au calcul de chaque indicateur a été 

établie. Le tableau 1 ci-après décrit chaque indicateur à travers le libellé, la description, 

le mode de calcul, le niveau de désagrégation, la fréquence et la source des données.
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Tableau 2 : présentation, description et mode de calcul des indicateurs retenus 

 

N° LIBELLE DESCRIPTION MODE DE CALCUL SOURCE 
NIVEAU DE 

DESAGREGATION 
FREQUENCE 

1 
Effectif des Magistrats et des 

Greffiers 

Nombre de personnel magistrat et greffiers en 
poste au 31 décembre de l’année sous revue 
dans la juridiction 

Comptage DRH Juridiction (CA et TPI) Annuel 

2 Ratio Habitants/Magistrat 
nombre moyen d'habitants par magistrat en 
poste au 31 décembre de l’année sous revue 
dans les TPI 

Effectif  de la Population couverte 
par le TPI/ nombre de magistrats en 
poste au 31 décembre (TPI) 

INSAE, DRH national, juridiction Annuel 

3 Ratio Habitants/Greffier nombre moyen d’habitants pour un greffier 
Effectif  de la Population couverte 
par le TPI/ nombre de greffiers en  
poste au 31 décembre        (TPI) 

INSAE, DRH juridiction Annuel 

4 Ratio Greffiers/Magistrat nombre moyen de greffiers pour un magistrat 

Nombre de greffiers en poste dans 
les juridictions / nombre de 
magistrats en poste au 31 
décembre dans les juridictions 

DRH juridiction Annuelle 

5 Distance moyenne parcourue 
distance moyenne parcourue par tout 
justiciable habitant une commune du ressort 
d'un TPI donné 

Distance pondérée dans la densité 
(Distance * densité) / densité 

MTPT, INSAE juridiction Annuelle 

6 Ratio dossiers/Magistrat Le nombre de dossiers pour 1 magistrat 
Nombre de dossiers pendants / 
nombre de magistrats d’une 
juridiction donnée 

Services statistiques 
des Juridictions/DPP 

juridiction Annuelle 

7 Ratio affaires/population 
Le nombre d'affaires relevant de la population 
de toute commune quelconque du ressort d'un 
TPI 

nombre d'affaires enregistrées 
relevant de la population d'une  
commune quelconque du ressort 
d'un TPI /nombre d’habitants de 
ladite commune 

Services statistiques 
des juridictions, DPP, 

INSAE 
juridiction Annuelle 

8 
Taux de dossiers revenus du 
Parquet d’instance après 
règlement définitif 

Proportion de dossiers revenus du parquet 
après règlement définitif par rapport aux 
dossiers envoyés en  règlement définitif 

Nombre de dossiers revenus du 
parquet après règlement définitif * 
100 / nombre de  dossiers envoyés 
en  règlement définitif 

Services statistiques 
des Juridictions/DPP 

Juridiction (CA, TPI et 
Cabinet d’Instruction) 

mensuelle/Annuelle 

9 
Taux de dossiers clôturés par 

les cabinets d’instruction 

Proportion de dossiers clôturés par rapport 
aux dossiers revenus du parquet après 
règlement définitif 

Nombre de dossiers clôturés * 100 
/nombre de  dossiers revenus du 
parquet après règlement définitif 

Services statistiques 
des Juridictions/DPP 

TPI mensuelle/Annuelle 

10 
Taux de dossiers vidés au 

cours des sessions d’assises 
organisées 

Proportion de dossiers vidés au cours des 
sessions d’assise 

Nombre de dossiers vidés * 100 
/nombre de dossiers inscrits au 
cours des sessions d’assise 

DACP, Services 
statistiques des 
Juridictions/DPP 

Par Cour d'Appel Annuelle 

11 
Nombre de dossiers vidés au 

fond 
Nombre de dossiers vidés au fond, au cours 
de la période considérée 

Comptage 
Services statistiques 
des Juridictions/DPP 

matière, chambre et 
juridiction 

mensuelle/Annuelle 

12 Taux de dossiers vidés 
Proportion de dossiers vidés au cours de la 
période considérée par rapport au total des 
dossiers de la période 

Nombre de dossiers vidés * 
100/Nombre total de dossiers 

Services statistiques 
des Juridictions/DPP 

juridiction, chambre et 
matière 

mensuelle/Annuelle 
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N° LIBELLE DESCRIPTION MODE DE CALCUL SOURCE 
NIVEAU DE 

DESAGREGATION 
FREQUENCE 

13 
Taux de variation du stock 

d'affaires pendantes 
Nombre d’affaires terminées  par rapport au 
nombre de nouvelles affaires 

Nombre d’affaires terminées * 100 / 
nombre de nouvelles affaires 

Services statistiques 
des Juridictions/DPP 

juridiction, chambre et 
matière 

mensuelle/Annuelle 

14 Ratio rotation des dossiers 
Nombre d'affaires terminées par rapport au 
nombre d'affaires pendantes 

Nombre d'affaires terminées / 
nombre d'affaires pendantes 

Services statistiques 
des Juridictions/DPP 

juridiction, chambre et 
matière 

mensuelle/Annuelle 

15 
Taux de dossiers frappés 

d’appel 
Proportion de dossiers vidés frappés d’appel 

Nombre de dossiers vidés frappés 
d’appel * 100 / Nombre total de 
dossiers vidés 

Services statistiques 
des Juridictions/DPP 

juridiction, chambre et 
matière 

mensuelle/Annuelle 

16 
Effectif de la population 

carcérale 
Nombre de détenus présents dans une prison 
civile au 31 décembre de la période indiquée 

Comptage 
Services statistiques 

des 
Juridictions/prisons 

sexe, catégorie de 
détenus, par nature 

d'infractions, par 
prison 

Annuelle 

17 Effectif des détenus mineurs 
Nombre d'enfants détenus pour 100,000 
enfants. 

Nombre d'enfants détenus *100 000 
enfants / Population d’enfants 

Services statistiques 
des 

Juridictions/prisons 

sexe, catégorie de 
détenus,  prison 

Annuelle 

18 
Effectif des détenus majeurs 

(féminins) 
Nombre de femmes détenues pour 100,000 
habitants. 

Nombre de femmes détenues *100 
000 

Services statistiques 
des 

Juridictions/prisons 

catégorie de détenus,  
prison 

Annuelle 

19 
Effectif des détenus majeurs 

(masculins) 
Nombre d’hommes détenus pour 100,000 
habitants. 

Nombre d’hommes détenus *100 
000 

Services statistiques 
des 

Juridictions/prisons 

catégorie de détenus,  
prison 

Annuelle 

20 
Capacité d’accueil des prisons 

civiles 
Nombre de places prévues pour accueillir les 
détenus 

Contenu dans l’appel d’offre 
Services statistiques 

des 
Juridictions/prisons 

prison Annuelle 

21 Nombre d’inculpés 
Nombre de détenus inculpés pour l’ensemble 
des détenus d’une prison 

Comptage 
Services statistiques 

des 
Juridictions/prisons 

prison, sexe Annuelle 

22 Nombre de prévenus 
Nombre de détenus prévenus pour l’ensemble 
des détenus d’une prison 

Comptage 
Services statistiques 

des 
Juridictions/prisons 

prison, sexe Annuelle 

23 Nombre de condamnés 
Nombre de détenus condamnés pour 
l’ensemble des détenus d’une prison 

Comptage 
Services statistiques 

des 
Juridictions/prisons 

prison, sexe Annuelle 

24 
Ratio détenus en attente de 

jugement/condamnés 
Nombre de détenus en attente de jugement 
pour un condamné 

Nombre de détenus en attente de 
jugement / Nombre de condamnés 

Services statistiques 
des 

Juridictions/prisons 
prison Trimestrielle/Annuelle 

25 
Ratio détenus en attente de 

jugement/capacité d’accueil 
Nombre de détenus en attente de jugement 
pour la capacité d'accueil du bâtiment 

Nombre de détenus en attente de 
jugement / capacité d'accueil du 
bâtiment 

Services statistiques 
des 

Juridictions/prisons 
prison Trimestrielle/Annuelle 

26 
Ratio condamnés/capacité 

d’accueil 
Nombre de détenus condamnés pour la 
capacité d'accueil du bâtiment 

Nombre de détenus condamnés / 
capacité d'accueil du bâtiment 

Services statistiques 
des 

Juridictions/prisons 
prison Trimestrielle/Annuelle 

27 
Taux d’occupation des prisons 

civiles 

Pourcentage que représente l'effectif des 
détenus par rapport à la capacité d'accueil du 
bâtiment 

Effectif détenus * 100 / capacité 
d'accueil du bâtiment 

Services statistiques 
des 

Juridictions/prisons 
prison Trimestrielle/Annuelle 

Source : DPP/MJL
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5. Vérification de la qualité des données produites 

Avant le calcul des différents indicateurs, il a été nécessaire de s’assurer de la 

qualité des données produites par le Système Intégré de Production, d’Analyse et de 

Gestion des Statistiques Judiciaires (SIPAGeS) en faisant appel à des méthodes 

d'assurance et de contrôle de la qualité. Dans le contexte des activités du SIPAGeS, 

l'assurance de la qualité est mise en œuvre à travers une harmonisation de la 

procédure et des outils de collecte de données ainsi que la formation des 

producteurs de données sur le guide d’utilisation des outils du SIPAGeS. Chaque 

producteur vérifie les données collectées avant sa soumission à son supérieur 

hiérarchique. Ce dernier contrôle les données qui lui sont soumises avant d’apposer 

sa signature sur la fiche de collecte. Malgré toutes ces dispositions, un système de 

filtre a été mis en place au niveau du secrétariat technique du SIPAGeS à la 

DPP/MJL. Ce contrôle est exercé à travers la vérification de la complétude (ou de 

l'exhaustivité)1, de l'exactitude2, de la responsabilité3 et de la cohérence4 de 

l'information produite. 

 

 

                                                 
1
 La complétude ou l’exhaustivité se définit par le nombre de fiches statistiques envoyées par les 

structures et centralisées par la Direction de la Programmation et de la Prospective (DPP) du MJLDH 

2
 L'exactitude de l'information statistique peut être décrite en fonction des sources d'erreur majeures 

qui peuvent mener à l'inexactitude (par exemple les informations sur le stock en début du mois, le total 
des dossiers sortis ou le stock à la fin du mois sur la fiche de collecte) 

3
 le contrôle de la responsabilité consiste à voir si les fiches de collecte envoyées ont été signées 

par les juges et greffiers de chambres 

4
 La cohérence de l'information statistique consiste à corriger les données au niveau de 

l'enregistrement dans la base des données. Ce processus vise à détecter les erreurs par la vérification 
de chaque enregistrement de données 
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6. Analyse sommaire des résultats 

L’équipe technique s’est réunie dans un cadre restreint pour rédiger le projet 

d’annuaire statistique, édition 2015. Les travaux de groupes ont permis de calculer 

les indicateurs, d’élaborer les tableaux et graphiques, d’analyser et d’interpréter les 

aspects significatifs des activités des différentes structures. Une présentation du 

contexte socioéconomique dans lequel le Ministère de la Justice, de la Législation et 

des Droits de l’Homme a mis en œuvre les activités au cours de la période sous 

revue a été effectuée. Après ces différentes analyses, l’avant-projet de l’annuaire a 

été entièrement monté et soumis à l’équipe de lecture.  

C’est le document intégrant les observations du comité de lecture qui est soumis à 

l’appréciation des différents acteurs au cours de l’atelier de finalisation. 

7. Atelier de finalisation 

Un atelier de finalisation de l’avant - projet de l’annuaire a été organisé et a regroupé 

tous les acteurs, notamment les producteurs des données à divers niveaux et les 

responsables de structures. Cette ultime étape avant la validation du document par le 

Comité de Pilotage du SIPAGeS a permis d’effectuer des corrections, de compléter 

les données manquantes et de discuter de la validité des indicateurs produits. 

A l’issue de cet atelier, le document ainsi amélioré a été soumis à la validation du 

Comité de Pilotage du SIPAGeS. 

8. Validation par le Comité de Pilotage du SIPAGeS 

Appuyé par l’Institut National de la Statistique et de l’Analyse Economique (INSAE), 

le comité de pilotage dont le secrétariat est assuré par la Direction de la 

Programmation et de la Prospective (DPP), a validé ce document après s’être assuré 

que les différentes observations sont prises en compte. 
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A- Infrastructures immobilières 
 

Suivant les dispositions du décret portant attribution, organisation et fonctionnement 

du Ministère de la Justice et de la Législation, les activités du ministère s’étalent à 

trois niveaux d’exécution à savoir la chancellerie, les juridictions et les 

établissements pénitentiaires. 

Les structures qui composent la Chancellerie en 2016, sont réparties sur l’ensemble 

du territoire national du fait de la fusion du ministère de la justice et de celui de l’ex 

MCRI. Elles sont au nombre de quatorze (14) dont le siège, le Centre de Promotion 

de la Société Civile et l’Observatoire National des Processus Electoraux et les 

Directions Départementales chargées des Relations avec les Institutions.  

Le patrimoine immobilier du ministère est composé de trois (03) Centres de 

Sauvegarde de l’Enfance et de l’Adolescence (CSEA) répartis dans les départements 

de l’Ouémé, du Couffo et du Borgou, d’un Centre de Documentation et d’Information 

Juridique (CDIJ) dans le Littoral. 

Au niveau des juridictions, le ministère dispose de trois (03) cours d’appel et de 

quatorze (14) tribunaux de première instance. Les cours d’appel sont réparties dans 

les départements du Littoral, du Zou et du Borgou. Les tribunaux de première 

instance sont répartis dans tous les départements. En outre, le ministère compte 

dans son patrimoine immobilier quatorze (14) tribunaux de conciliation répartis dans 

les départements du Mono, du Couffo, de l’Alibori, de l’Atacora et de la Donga. 

Les établissements pénitentiaires sont composés de dix (10) prisons civiles réparties 

dans huit (08) départements sur les douze (12). Il convient de remarquer que les 

départements du Couffo, du Plateau, des Collines et du Donga n’en procèdent pas 

actuellement. 

Tableau 3 : répartition des infrastructures du MJLDH sur le territoire national au 31 décembre 2016 

Départeme
nts 

Nombre d'infrastructures 

Chancell
erie et 

Annexes 
du 

ministère 

Cour 
d'appel 

Tribun
al de 

premiè
re 

instan
ce 

Résiden
ces pour 
chef de 
juridictio

n et 
greffier 
en chef 

Tribunal 
de 

conciliati
on 

Prison 
civile 

Centre de 
sauvegard

e de 
l'adolesce
nce et de 
l'enfance 

Centre de 
documenta

tion 

Centre 
de 

Promoti
on de la 
Société 
Civile 

Observat
oire 

National 
des 

Processu
s 

Electorau
x 

Littoral 8 1 1 
  

1 
 

1 1 1 

Atlantiqu
e   

3 
  

2 
  

  

Mono 1 
 

1 2 3 1 
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Départeme
nts 

Nombre d'infrastructures 

Chancell
erie et 

Annexes 
du 

ministère 

Cour 
d'appel 

Tribun
al de 

premiè
re 

instan
ce 

Résiden
ces pour 
chef de 
juridictio

n et 
greffier 
en chef 

Tribunal 
de 

conciliati
on 

Prison 
civile 

Centre de 
sauvegard

e de 
l'adolesce
nce et de 
l'enfance 

Centre de 
documenta

tion 

Centre 
de 

Promoti
on de la 
Société 
Civile 

Observat
oire 

National 
des 

Processu
s 

Electorau
x 

Couffo 
  

1 
 

4 
 

1 
 

  

Ouémé 2 
 

1 
  

2 1 
 

  

Plateau 
  

1 
     

  

Zou 1 1 1 2 
 

1 
  

  

Colines 
  

1 
     

  

Borgou 1 1 1 4 
 

1 1 
 

  

Alibori 
  

1 1 0 1 
  

  

Atacora 1 
 

1 1 4 1 
  

  

Donga 
  

1 
 

3 
   

  

Total 14 3 14 10 14 10 3 1 1 1 

 

B- Ressources financières 

En 2016, le budget alloué au MJL (hors ressources extérieures et charges de 

personnel) s’élève à la somme de huit milliards quatre millions deux cent vingt-deux 

mille trois cent cinquante-huit (8 004 229 358) francs CFA. Les dépenses de 

fonctionnement et d’investissement représentent respectivement 71,05 % et 28,95 % 

du budget.  

Au 31 décembre 2016, ce budget est exécuté à 74,78 % base engagement et 62,55 

% base ordonnancement. Les dépenses de fonctionnement hors salaire ont été 

exécutées à 72,95 % base engagement et 63,73 % base ordonnancement contre 

respectivement 78,23 % et 59,63 % pour les dépenses en capital hors ressources 

extérieures. 

Les dépenses de personnel s’établissent à trois milliards huit cent seize millions deux 

cents quarante-neuf mille (3 816 249 000) francs CFA.  

Tableau 4 : niveau de consommation des crédits alloués au MJLDH au 31 décembre 2016 

Rubrique Total Dotations 

Niveau de consommation 

Base 
engagement  

Taux base 
engagement % 

Base 
ordonnancement  

Taux base 
ordonnancement % 

Personnel 3 816 249 000         

Fonctionnement 5 686 864 563 4 148 392 320 72,95% 3 624 445 567 63,73% 

Investissement 2 317 364 795 1 812 903 032 78,23% 1 381 947 649 59,63% 

Total (hors personnel) 8 004 229 358 5 961 295 352 74,48% 5 006 393 216 62,55% 

Source : SIGFIP 
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Tableau 5 : niveau de consommation des crédits alloués par projet au MJLDH au 31 décembre 2016 

Type de dépenses Dotations Engagement Taux base engagement Ordonnancement 
Taux base 
ordonnancement 

Dépenses en capital 273 824 000 195 781 006 71,50% 167 311 006 61,10% 

Dépenses de fonctionnement 2 687 530 563 1 618 302 865 60,22% 1 356 882 479 50,49% 

Total Administration et Gestion 2 961 354 563 1 814 083 871 61,26% 1 524 193 485 51,47% 

Dépenses en capital 503 150 000 331 510 611 65,89% 133 976 117 26,63% 

Dépenses de fonctionnement 1 165 767 000 2 000 530 000 171,61% 1 998 280 000 171,41% 

Total  Modernisation des services Judiciaires 1 668 917 000 2 332 040 611 139,73% 2 132 256 117 127,76% 

Dépenses en capital 1 004 000 000 974 399 244 97,05% 816 191 735 81,29% 

Dépenses de fonctionnement 1 671 337 000 413 964 455 24,77% 159 263 088 9,53% 

Total Modernisation du système pénitentiaire 2 675 337 000 1 388 363 699 51,89% 975 454 823 36,46% 

Dépenses en capital 72 000 000 41 949 551 58,26% 41 949 551 58,26% 

Dépenses de fonctionnement 33 830 000 17 420 000 51,49% 17 420 000 51,49% 

Total Modernisation du cadre législatif, normatif et institutionnel 105 830 000 59 369 551 56,10% 59 369 551 56,10% 

Dépenses en capital 143 650 000 116 497 177 81,10% 99 597 177 69,33% 

Dépenses de fonctionnement 128 400 000 98 175 000 76,46% 92 600 000 72,12% 

Total Promotion des Droits de L'homme et Protection Judiciaire de 
l'enfance et de La Jeunesse  

272 050 000 214 672 177 78,91% 192 197 177 70,65% 

Projet de Réhabilitation et de Construction des Bâtiments Abritant 
les Structures du MCRI 

284 416 345 146 530 463 51,52% 116 687 083 41,03% 

Projet d'Appui Institutionnel au MCRI 36 324 450 6 234 980 17,16% 6 234 980 17,16% 

Total Dépenses en capital (BN) 2 317 364 795 1 812 903 032 78,23% 1 381 947 649 59,63% 

Total Dépenses de fonctionnement (BN) 5 686 864 563 4 148 392 320 72,95% 3 624 445 567 63,73% 

Total (BN) 8 004 229 358 5 961 295 352 74,48% 5 006 393 216 62,55% 

 
Source : SIGFIP
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C- Ressources humaines 

Le Ministère de la Justice et de la Législation dispose d’un effectif total de 1031 

agents tous corps et toutes catégories confondus. Cet effectif comparé à celui de 

l’année 2015 qui était de 1000, révèle une augmentation de 31 agents. Cette 

augmentation s’explique par la fusion du Ministère de la Justice et celui de l’ex MCRI. 

Au 31 décembre 2016, le ministère a connu 09 départs à la retraite. 

La répartition par corps du personnel permet de mettre en évidence l’effectif des 

magistrats qui est de 200 soit 20%. Celui des greffiers et officiers de justice sont 

respectivement de 157 soit 15,7% et 17 soit (1,7%). L’effectif du personnel 

administratif est de 657 soit (65,7%). 

Au 31 décembre 2016, le nombre total d’agents ayant bénéficié de diverses 

formations est de 25 dont des bénéficiaires en formations qualifiantes et en formation 

diplômante. 

Figure 1 : répartition du personnel du MJLDH par corps au 31 décembre 2016 

 

 
 
 
 
Source : DRH 
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Tableau 6 : tableau récapitulatif de l'effectif du personnel au 31 décembre 2016 

N° 
D'ORD

RE 
CATEGORIES PROFESSIONNELLES 

AP
E 

CONTRACTUEL 
AUTRE

S 
TOTA

L CD
D 

CD
I 

TOTA
L 

CATEGORIE A 

1 MAGISTRATS 200 0 0 0 0 200 

2 ADMINISTRATEUR AGT 2 0 0 0 0 2 

3 ADMINISTRATEURS DES SERVICES FINANCIERS 3 0 0 0 0 3 

4 ADMINISTRATEURS GESTIONNAIRES DES PROJETS 4 0 0 0 0 4 

5 
ADMINISTRATEURS GESTIONNAIRES DES RESSOURCES 
HUMAINES 

4 0 0 0 0 4 

6 ADMINISTRATEUR D'ACTION CULTURELLE 2 0 0 0 0 2 

7 ADMINISTRATEUR DU TRAVAIL ET DE LA MAIN D'ŒUVRE 1 0 0 0 0 1 

8 INGENIEUR STATISTICIEN, ECONOMISTE 1 0 0 0 0 1 

9 AGENT NOMME CATEGORIE A 0 17 0 17 0 17 

10 INGENIEURS DES SERVICES TECHNIQUES DES TRAVAUX PUBLICS 1 0 0 0 0 1 

11 INGENIEURS ET ANALYSTES CONCEPTEURS 8 0 0 0 0 8 

12 INGENIEUR PLANIFICATEUR 2 0 0 0 0 2 

13 OFFICIERS DE JUSTICE 17 0 0 0 0 17 

14 ATTACHES DES SERVICES ADMINISTRATIFS 26 0 2 2 0 28 

15 ATTACHES DES SERVICES FINANCIERS 14 0 1 1 0 15 

16 ATTACHES DES SERVICES JUDICIAIRES 8 0 0 0 0 8 

17 AUDITEURS DE JUSTICE 0 0 0 0 0 0 

18 INSPECTEUR DU TRAVAIL ET DE LA MAIN D'ŒUVRE 1 0 0 0 0 1 

19 TECHNICIENS SUPERIEURS DE LA PLANIFICATION 2 0 0 0 0 2 

20 TECHNICIENS SUPERIEURS DE LA STATISTIQUES 12 0 0 0 0 12 

21 
TECHNICIENS SUPERIEURS DE L'ACTION CULTURELLE 
(ARCHIVISTE) 

5 0 0 0 0 5 

22 TECHNICIENS SUPERIEURS DE L'ACTION SOCIALE 4 0 0 0 0 4 

23 EDUCATEURS SPECIALISES DE L'EDUCATION SURVEILLEE 2 0 0 0 0 2 

24 GREFFIERS 154 0 3 3 0 157 

25 PROFESSEUR CERTIFIE DE L'ENSEIGNEMENT GENERAL 0 0 0 0 0 0 

26 
PROFESSEUR CERTIFIE DE L'ENSEIGNEMENT TECHNIQUE ET 
PROFESSIONNEL 

1 0 0 0 0 1 

27 PROFESSEUR CERTIFIE D'EPS 0 0 1 0 0 0 

28 PROFESSEUR ADJOINT 0 0 1 0 0 0 

29 ARCHIVISTE 1 0 1 0 0 1 

30 ANALYSTES PROGRAMMEURS 18 0 0 0 0 18 

CATEGORIE B 

31 CONTROLEUR DES SERVICES FINANCIERS 12 0 0 0 0 12 

32 CONTROLEURS D'ACTIONS SANITAIRE (IDE) 22 0 0 0 0 22 

33 CONTROLEURS DE L'ACTION SOCIALE 0 0 0 0 0 0 

34 EDUCATEURS DE L'EDUCATION SURVEILLEE 7 0 0 0 0 7 

35 EDUCATEURS 0 0 4 4 0 4 

36 PROGRAMMEURS PUPITREURS 5 0 0 0 0 5 

37 SECRETAIRES DES SERVICES ADMINISTRATIFS 36 0 11 11 0 47 

38 SECRETAIRES DES SERVICES JUDICIAIRES 25 0 9 9 0 34 

39 ADJOINT TECHNIQUE DE LA STATISTIQUE 1 0 9 0 0 1 

40 AGENT NOMME CATEGORIE B 0 3 0 0 0 0 
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N° 
D'ORD

RE 
CATEGORIES PROFESSIONNELLES 

AP
E 

CONTRACTUEL 
AUTRE

S 
TOTA

L CD
D 

CD
I 

TOTA
L 

CATEGORIE C 

41 SECRETAIRES ADJOINTS DES SERVICES ADMINISTRATIFS 38 0 7 7 0 45 

42 AGENTS TECHNIQUES DE LA STATISTIQUE 2 0 0 0 0 2 

43 ASSISTANTS DES SERVICES FINANCIERS 4 0 0 0 0 4 

44 ASSISTANTS DES SERVICES JUDICIAIRES 23 0 12 12 0 35 

45 ASSISTANT DES SERVICES TECHNIQUES DES TRAVAUX PUBLICS 0 0 1 1 0 1 

46 OPERATEURS DE SAISIE 98 0 9 9 0 107 

47 AGENT NOMME CATEGORIE C 0 0 0 0 0 0 

CATEGORIE D 

48 PREPOSES DES SERVICES ADMINISTRATIFS 45 0 6 6 0 51 

49 PREPOSES DES SERVICES JUDICIAIRES 22 0 11 11 0 33 

50 AIDES SOIGNANTS 3 0 0 0 0 3 

51 ASSISTANTS DES SERVICES INFORMATIQUES 1 0 2 2 0 3 

52 CONDUCTEURS DE VEHICULES ADMINISTRATIFS 69 0 6 6 0 75 

53 AGENT NOMME CATEGORIE D 0 2 0 2 0 2 

CATEGORIE E 

54 AGENTS D'ENTRETIEN ET DE SERVICE ET AGENTS DE LIAISONS 1 0 21 21 0 22 

TOTAL 907 22 
11
7 

124 0 1031 

Source : DAF
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D- Gestion de fournitures et du matériel 

Tableau 7 : point des fournitures et du matériel au 31 décembre 2016 

Libellé Stock initial Entrées Sorties Stock final 

Copieur 1 26 21 6 

Micro-ordinateur 16 73 88 1 

Imprimante 28 38 63 3 

Onduleur 8 115 88 35 

Micro-portatif 22 28 49 1 

Poste téléviseur 1 0 1 0 

Porte téléviseur 0 0 0 0 

Climatiseur 0 21 19 2 

Poste Radio 0 0 0 0 

Lecteur DVD 0 0 0 0 

Armoire 20 29 38 11 

Réfrigérateur 1 0 1 0 

Salon complet 1 0 0 1 

Fauteuil secrétaire 1 0 1 0 

Moto 0 29 0 29 

Fauteuil Chef de Service 0 0 0 0 

Bureau Cadre 0 0 0 0 

Bureau Chef Service 0 0 0 0 

Bureau Directeur 38 20 56 2 

Bureau Secrétaire 1 1 0 2 

Chaise visiteur 19 37 52 4 

Régulateur 20 123 66 77 

Machine à dactylo 0 0 0 0 

Table ordinateur 0 24 16 8 

Bureau Ministériel 0 0 0 0 

Fauteuil Directeur 8 84 71 21 

Coffre-fort 1 2 1 2 

Appareil Fax 2 0 0 2 

Machine à reliure 0 0 0 0 

Source : DAF
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Tableau 8 : point du matériel informatique au 31 décembre 2016 

N° 
d'ordre 

Structures Matériel 
Etat 

Total 
Bon Mauvais 

1 Cabinet du Ministre 
 

8 5 13 

2 Inspection Générale des services de la justice 
 

3 2 5 

3 Secrétariat Général 
 

18 9 27 

4 Direction de l'Administration et des Finances 
 

31 12 43 

5 Direction de la Programmation et de la Prospective 
 

5 2 7 

6 Direction de l'Informatique et du Pré-archivage 
 

10 5 15 

7 Direction des Affaires Civiles, Pénales et des Grâces 
 

5 2 7 

8 Direction de la Législation, de la Codification et des Sceaux 
 

7 3 10 

9 
Direction de l'Administration Pénitentiaire et de la Protection des 
Droits de l'Homme  

10 7 17 

10 
Direction de l'Éducation Surveillée et de la Promotion Sociale 
des Mineurs  

5 2 7 

11 Direction des Services Judiciaires 
 

6 3 9 

12 
Direction des Relations avec les Institutions et de la Promotion 
de la Dynamique Sociale  

9 3 12 

13 CDIJ 
 

38 12 50 

14 CSEA d'Agblangandan 
 

4 2 6 

15 CSEA d'aplahoué 
 

2 1 3 

16 CSEA Parakou 
 

3 1 4 

17 Cour d'appel de Cotonou 
 

40 14 54 

18 TPI Cotonou 
 

85 30 115 

19 TPI Porto-Novo 
 

29 10 39 

20 TPI Ouidah 
 

18 7 25 

21 TPI  Allada 
 

26 5 31 

22 TPI Pobè 
 

17 7 24 

23 TPI Abomey-Calavi 
 

40 12 52 

24 Cour d'appel d'Abomey 
 

18 9 27 

25 TPI d'Abomey 
 

35 8 43 

26 TPI Lokossa 
 

17 10 27 

27 TPI Savalou 
 

14 10 24 

28 Cour d'Appel Parakou 
 

20 11 31 

29 TPI Parakou 
 

35 15 50 

30 TPI Kandi 
 

17 10 27 

31 TPI Natitingou 
 

16 11 27 

32 TPI Djougou 
 

15 5 20 

33 Les Prisons 
 

38 15 53 

Total 
 

644 260 904 

Source : DAF
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E- Matériel roulant (Parc automobile) 

Le parc automobile du ministère est caractérisé par une désuétude des moyens de 

transport. Les véhicules à quatre (04) roues sont pour la plupart amortis.  

Tableau 9 : point du matériel roulant (parc automobile) par structure au 31 décembre 2016 

Structures 

Type 
de 

véhicu
le 

Etat 
 

Bo
n 

Usag
er 

Mauva
is 

A 
réformer 

Tot
al 

Cabinet du Ministre 
 

4 3 6 0 13 

Inspection Générale des services de la justice 
 

2 2 1 0 5 

Secrétariat Général 
 

1 2 2 0 5 

Direction de l'Administration et des Finances 
 

1 5 16 0 22 

Direction de la Programmation et de la Prospective 
 

1 2 2 0 5 

Direction de l'Informatique et du Pré-archivage 
 

0 1 0 0 1 

Direction des Affaires Civiles, Pénales et des Grâces 
 

0 1 0 0 1 

Direction de la Législation, de la Codification et des Sceaux 
 

1 0 0 0 1 

Direction de l'Administration Pénitentiaire et de la Protection des Droits 
de l'Homme  

1 1 1 0 3 

Direction de l'Education Surveillée et de la Promotion Sociale des 
Mineurs  

1 0 1 0 2 

Direction des Services Judiciaires 
 

0 1 0 0 1 

Direction des Relations avec les Institutions et de la Promotion de la 
Dynamique Sociale  

0 1 0 0 1 

CDIJ 
 

1 0 1 0 2 

CPSC 
 

0 1 0 1 2 

ONPE 
 

0 0 0 0 0 

DDCRI 
 

0 0 0 21 21 

CSEA d'Agblangandan 
 

0 1 2 
 

3 

CSEA d'aplahoué 
 

1 0 0 0 1 

CSEA Parakou 
 

0 1 0 0 1 

Cour d'appel de Cotonou 
 

0 1 1 0 2 

TPI Cotonou 
 

0 1 1 0 2 

TPI Porto-Novo 
 

1 1 1 0 3 

TPI Ouidah 
 

1 1 1 0 3 

TPI  Allada 
 

0 0 0 0 0 

TPI Pobè 
 

0 0 0 0 0 

TPI Abomey-Calavi 
 

1 0 1 0 2 

Cour d'appel d'Abomey 
 

0 0 2 0 2 

TPI d'Abomey 
 

0 0 2 0 2 

TPI Lokossa 
 

0 2 1 0 3 

TPI Savalou 
 

0 0 0 0 0 

Cour d'Appel Parakou 
 

0 0 2 0 2 

TPI Parakou 
 

0 2 0 0 2 

TPI Kandi 
 

0 2 0 0 2 

TPI Natitingou 
 

0 2 0 0 2 

TPI Djougou 
 

0 0 0 0 0 

Les Prisons 
 

0 2 6 0 8 

Total 
 

17 36 50 22 125 

Source : DAF 
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II- LES STRUCTURES DE L’ADMINISTRATION 

CENTRALE EN CHIFFRES 
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Cette partie aborde les statistiques des structures de l’administration centrale qui 

regroupent : le Cabinet du Ministre, le Secrétariat Général du Ministère, l’Inspection 

Générale des Services Judiciaires, les directions techniques et les organismes sous tutelle 

du Ministère de la Justice et de la Législation (MJL).  

 

A- LES STRUCTURES DE SUPERVISION/CONTROLE 

 

1- Le Cabinet du Ministre 

 
 
 
 

 

 

DONNEES NON        DISPONIBLES 
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2- Le Secrétariat Général du Ministère 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

DONNEES NON        DISPONIBLES 
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3- L’Inspection Générale des Services Judiciaires 

Selon le décret n° 425 du 20 juillet 2016 portant Attributions, Organisation et 

Fonctionnement du Ministère de la Justice et de la Législation (MJL), l’Inspection Générale 

des Services Judiciaires (IGSJ) fait office d’Inspection Générale du Ministère (IGM). Au 

titre de l’année 2016, l’IGSJ  a enregistré 11 nouvelles plaintes. Celles-ci n’ont pas pu être 

réglées  au cours de l’année sous revue.  

Par ailleurs, au nombre de ses attributions, l’IGSJ a effectué six (6) tournées d’inspections 

sur vingt-cinq (25) prévues pour l’année et sept (7) enquêtes et  vérifications sur 

instruction du Garde des Sceaux. 

 

Tableau 10 : Synthèse des activités de l’Inspection Générale des Services Judiciaires au 31 décembre 2016 

Rubrique Objets 
Origine 

Total 
MJLDH BAG ANLC Autres 

Stock en début de 
période 

Lenteur d'une procédure 7 9 0 1 17 

Disparition d'un dossier 1 0 14 0 15 

Dénonciation des comportements du juge 8 27 1 0 36 

Protestation contre décisions rendues 3 0 1 1 5 

Autres 1 40 4 5 50 

Nombre de 
courriers 

Plaintes 

Lenteur d'une 
procédure 

0 0 0 0 0 

Disparition d'un 
dossier 

0 0 0 11 11 

Dénonciation des 
comportements du 
juge 

0 0 0 0 0 

Protestation contre 
décisions rendues 

0 0 0 0 0 

Autres 0 0 0 0 0 

Total 0 0 0 11 11 

Avis de réunion 27 0 0 0 27 

Courriers administratifs 265 13 0 47 325 

Autres 96 0 0 16 112 

Total 388 13 0 63 464 

Nombre de dossiers 
réglés 

Lenteur d'une procédure 0 0 0 0 0 

Disparition d'un dossier 0 0 0 0 0 

Dénonciation des comportements du juge 0 0 0 0 0 

Protestations contre décisions rendues 0 0 0 0 0 

Autres 0 0 0 0 0 

Total 0 0 0 0 0 

Stock en fin de 
période (Nombre de 
dossiers en cours de 
traitement fin 2016) 

Lenteur d'une procédure 7 9 0 1 17 

Disparition d'un dossier 1 0 14 11 26 

Dénonciation des comportements du juge 8 27 1 0 36 

Protestations contre décisions rendues 3 0 1 1 5 

Autres 1 40 4 5 50 

Total 20 76 20 18 134 

Source : IGSJ 
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Tableau 11 : Nombre de tournées effectuées par l'IGSJ au 31 décembre 2016 

Structures Nombre de tournées Prévues Nombre de tournés effectuées 

Juridictions 13 6 

Prisons civiles 2 0 

Directions et services du MJL 9 0 

Autres 1 0 

Total 25 6 

Source : IGSJ 
 

Tableau 12 : Types d’enquêtes effectuées par l’IGSJ au 31 décembre 2016 

Enquêtes 

Objet/ Origine 
Administratives et Gestion des 

ressources humaines 
Financiers et 
comptables 

Autres Total 

Sur plainte 0 0 0 0 

Sur auto-saisine 0 0 0 0 

Sur demande du garde des 
sceaux, MJL 

6 0 1 7 

Sur mission spécifique du garde 
des Sceaux, MJL 

0 0 0 0 

Autres 0 0 0 0 

Source : IGSJ 
 

 

B- LES DIRECTIONS TECHNIQUES ET ORGANISMES SOUS TUTELLE DU MJL 

1- La Direction des Affaires Civiles, Pénales et des Grâces (DACPG) 

La Direction des Affaires Civiles, Pénales et des Grâces (DACPG) a, au titre de l’année 

2016, traité 209 dossiers de nationalité sur un total de 312 reçus soit un taux de dossiers 

de nationalité vidé de 66,98%. En ce qui concerne, les requêtes des juridictions, elle en a 

traité 525 sur un total de 637. Faut-il ajouter que, 124 communications dont 78 

naturalisations ont été initiées en Conseil des Ministres par la direction pour approbation. 

Par ailleurs, au cours de l’année sous revue, il faut noter que trois (03) sessions de cours 

d’assises ont été organisées dont une (1) par cours d’appel. Il en est de même pour les 

sessions de tribunal pour enfant statuant en matière criminelle qui sont tenues 

respectivement aux TPI de Cotonou, d’Abomey et de Parakou.  
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Tableau 13 : synthèse des activités de la DACPG au 31 décembre 2016 

Types de dossiers Objets 
Stock initial 
de dossiers 

Nouveaux 
dossiers 

reçus 
Traités 

Dossiers de 
nationalité 

  

Naturalisation 10 93 80 

Acquisition 14 162 84 

Renonciation 19 57 45 

Sous total 1 43 312 209 

Requêtes relatives 
au fonctionnement 

des juridictions 

Demandes d'intervention 0 636 524 

Abus de garde à vue 0 0 0 

Violences exercées par les forces de l'ordre  0 0 0 

Mauvais traitement des dossiers des justiciables par les 
professionnels de la justice 

0 1 1 

Sous total 2 0 637 525 

Autres courriers Autres dossiers 60 1110 1030 

Source : DACPG 
 

Tableau 14 : sessions d'assises tenues 

Activités Cour d'appel/ TPI Nombre de sessions 

Sessions de cour d'assises 

CA Cotonou 1 

CA Abomey 1 

CA Parakou 1 

Tribunal pour Enfants statuant en matière 
criminelle 

TPI Cotonou 1 

TPI Abomey 1 

TPI Parakou 1 

Source : DACPG 
 
 

Tableau 15 : communications initiées en Conseil des Ministres 

Activités Eléments Nombre 

Communications initiées en Conseil des 
Ministre  

Naturalisation 78 

Renonciation 45 

Autres 1 

TOTAL 124 

Source : DACPG 
 
 

2- La Direction de l’Administration Pénitentiaire, de la Promotion des Droits de 

l’Homme (DAPPDH) 

L’effectif du personnel des prisons civiles présent au poste au 31 décembre 2016 est de 326 agents en 

2016. 

Prisons civiles Régisseur 
Gardien 

Chef 
Commandant 

de brigade 
Greffiers 

Agents 
de 

santé 

Personnels 
existants 

Total 

Militaires Civils 

Cotonou 1 1 2 1 8 61 5 78 

Porto-Novo 1 1 2 1 2 16 1 23 

Akpro-Missérété 1 1 1 1 2 27 2 34 

Ouidah 1 1 2 1 2 23 0 29 

Lokossa 1 1 2 0 2 9 0 14 

Abomey 1 1 1 1 2 41 0 46 

Parakou 1 1 2 0 2 12 4 21 
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Prisons civiles Régisseur 
Gardien 

Chef 
Commandant 

de brigade 
Greffiers 

Agents 
de 

santé 

Personnels 
existants 

Total 

Militaires Civils 

Kandi 1 1 2 1 1 17 0 22 

Natitingou 1 1 1 0 1 21 2 26 

Abomey-calavi 1 1 2 1 2 25 2 33 

Total 10 10 17 7 24 252 16 326 

 

La synthèse des activités de l’assistance sociale en 2016 montre que 699 enfants ont été 

assistés dont 424 en conflit avec la loi. De plus, 195 enquêtes sociales ont été réalisées 

au cours de la période. 

 

Tableau 16 : synthèse des activités de l’assistante sociale 

Assistance sociale 

Rubrique 
Sexe 

Total 

Masculin Féminin 

Nombre d'enfants assistés 588 111 699 

Enfants assistés en conflit avec la loi 412 12 424 

Enfants de parents séparés 122 54 176 

Enfant en danger moral 38 56 94 

Mineurs récupérés dans les ateliers 113 
3 
 

116 

Appui conseil aux couples en difficultés  0 0  0 

Nombre d'auditions  0 0  0 

Nombre d'enfants suivis en milieu ouvert  0 0  0 

Source : DAPPDH 
 

Tableau 17 : enquêtes sociales 

  
Nombre demandé Nombre réalisé 

Garde d'enfants ou pension alimentaire 77 54 

Adoption 15 15 

Tutelle ou recherche 18 18 

Moralité 29 19 

Autres enquêtes 89 89 

Total 228 195 

Source : DAPPDH 
 

Tableau 18 : état des détenus des mineurs suivis 

  Garçons Filles Total 

Effectif au début de la période 103 2 105 

Mineurs libérés au cours de la période 48 1 49 

Mineurs reçus au cours de la période 24 0 24 

Effectif en fin de période 79 1 80 

Source : DAPPDH 
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3- La Direction de l’Education Surveillée et de la Protection Sociale des Mineurs 

(DESPSM)  

La Direction de l’Education Surveillée et de la Protection Sociale des Mineurs (DESPSM) 

a au cours de l’année 2016, effectué quatre (04) visites au niveau de toutes les prisons 

civiles dans le but d’évaluer les conditions de détention des enfants en conflit avec la loi. 

Aucune visite n’a été effective dans les Centres  d’Accueil et de Protection d’Enfants 

(CAPE).  

Par ailleurs, la direction n’a pas organisé de session de la Commission Nationale des 

Droits de l’Enfant (CNDE) sur les deux sessions prévues pour l’année en raison de  

l’indisponibilité de ressources financières. 

 
 

Tableau 19 : synthèse des activités de protection 

Rubrique Nombre 

Education des mineurs en conflit avec la loi ou en danger moral 0 

Structures de protection de l'enfant 0 

Visite dans les structures de protection de l'enfant recensé 0 

Structures respectant les normes 0 

Cas de violation des droits de l'Enfant 0 

Prisons civiles visitées 4 

Appréciation des conditions d'incarcération 

Bonne 0 

Passable 0 

Médiocre 0 

Mauvaise 0 

Source : DESPSM 
 

Tableau 20 : Synthèse des autres activités de la DESPSM au 31 décembre 2016 

 

Rubrique Nombre 

Avant-projets de loi initiés - 0 

Etude réalisées - 0 

Commission Nationale des droits de l'Enfant 

Sessions prévues 2 

Sessions réalisées 0 

Sessions extraordinaires 0 

Participation aux activités d'autres structures 

Cellule des Enfants ayant besoin de Mesures Spéciales de 
Protection  

0 

Commission Nationale de Promotion de la Femme 0 

Commission Nationale de la Législation et de la Codification 0 

Commission Nationale  des droits de l'Homme 0 

Autres 0 

Source : DESPSM 
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4- La Direction de la Législation, de la Codification et des Sceaux (DLCS) 

 

Avis sur textes demandés par les institutions 

Rubrique Nombre 

Loi 5 

Décret 7 

Contrat 0 

Arrêté 3 

Statut 0 

Autres 0 

Textes élaborés par la DLCS 

Loi 0 

Décret 15 

Contrat 0 

Arrêté 3 

Statut 0 

Autres 4 

Participation aux travaux législatifs à 
l'assemblée nationale 

Nombre de textes étudiés en commission Indisponible 

Nombre de textes en plénière Indisponible 

Nombre de réponses aux questions orales Indisponible 

Travaux réalisés en rapport avec les services 
techniques de l'assemblée 

Indisponible 

   

Travaux de codification et de vulgarisation et 
de mise à jour textuelle 

Rubrique Nombre 

Domaines de la codification 0 

Nombre d'atelier de vulgarisation 0 

Travaux de mise à jour textuelle 0 

Proposition de réponses écrites ou orale 0 

Avant projets de textes envoyés au Secrétariat Général 
du Gouvernement pour avis motivé de la Cour 
suprême 

4 

Projets de loi envoyés au Secrétariat Général du 
Gouvernement pour être transmis à l'Assemblé 
Nationale 

2 

Projets de décret envoyés au Secrétariat Général du 
Gouvernement pour examen en conseil des Ministres 

15 

Projet de correspondances diverses 502 

Communications traitées Indisponible 

 

Travaux de la Commission Nationale de Législation et de 
Codification 

Rubrique Nombre 

Sessions prévues 2 

Sessions organisées 3 

Textes reçus 

Projet de loi 7 

Projet de décret 2 

Arrêté 0 

Autres 0 

Textes étudiés 

Projet de loi 5 

Projet de décret 7 

Arrêté 3 

Autres 0 
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PARTICIPATION AUX SEMINAIRES 
 

Structures Nombre de participation 
Nombre de comptes 

rendus 

Chancellerie 25 25 

Commissions interministérielles 17 17 

Réunions interministérielles 66 66 

Missions à l'intérieur 12 12 

Missions à l'étranger 2 2 

Travaux à l'Assemblée 11 11 

Autres     

 

Commission nationale de l'organisation pour 
l'Harmonisation en Afrique du Droit des Affaires 

(OHADA) 

Sessions tenues Mission à l'extérieur Textes étudiés 

Observations 
sur avant-projet 
d'acte uniforme 

données 

2 2 3 1 

Source : DLCS 
 

5- Le Centre de Documentation et d’Information Juridique (CDIJ)  

La synthèse des activités du Centre de Documentation et d’Information Juridique (CDIJ) 

au 31 décembre 2016, montre que les étudiants sont ceux qui ont plus fréquenté le centre. 

On note que 695 étudiants sont des abonnés du centre, 4777 l’ont fréquenté pour des 

consultations et 360 sont des étudiants usagers ponctuels. 

 

Tableau 21 : synthèse des activités du Centre de Documentation et d’Information Juridique en 2016 

Fréquentation du centre de 
documentation 

Rubrique 
 

Effectif 

Nombre d'abonnements 

Particuliers 6 

Universitaires 0 

Chercheurs 0 

Etudiants 695 

Juristes  13 

Magistrats 17 

Auditeurs de justice 0 

Notaires 0 

Commissaires-priseurs 0 

Huissiers 0 

Autres  acteurs du secteur  de la justice 0 

Avocats 1 

Greffiers / officiers de justice 3 

Autres 46 

Total 781 

Nombre de consultations 
(Fréquentations) 

Particuliers 0 

Universitaires 22 

Chercheurs 0 

Etudiants 4777 

Juristes  97 

Magistrats 117 
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Fréquentation du centre de 
documentation 

Rubrique  
Effectif 

Auditeurs de justice 7 

Notaires 0 

commissaires-priseurs 0 

Huissiers 0 

Autres  acteurs du secteur  de la justice 0 

Avocats 3 

Greffiers / officiers de justice 63 

Autres 229 

Total 5315 

Usagers ponctuels 

Particuliers 0 

Universitaires 0 

Chercheurs 0 

Etudiants 360 

Juristes  0 

Magistrats 0 

Auditeurs de justice 0 

Notaires 0 

commissaires-priseurs 0 

Huissiers 0 

Autres  acteurs du secteur  de la justice 0 

Avocats 0 

Greffiers / officiers de justice 0 

Autres 0 

Total 360 

Source : CDIJ 
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SYNTHESE DES INDICATEURS DES COURS D’APPELS, TPI ET PRISONS CIVILES 
EN 2016 
 
Le compte rendu chiffré des activités d’une année se fait à travers l’annuaire statistique. 

Pour cette année 2016, ce compte rendu est effectué pour les juridictions et les prisons 

civiles sur la base d’une liste de plus de 34 indicateurs dont 20 indicateurs de moyen 

(effectif des magistrats,) et 14 indicateurs de résultats ( ratio rotation des dossiers en 

matière correctionnelle, taux moyen de dossiers vidés en matière civile).  

Les comportements de ces indicateurs affichés à travers les valeurs réalisées en 2016 

révèlent comme en 2015 que le faible niveau des ressources humaines, matérielles, 

infrastructurelles et financières a agi sur le niveau de prise en charge des dossiers des 

justiciables. En effet, le ratio juge habitant s’est établi à 70 146,77au niveau des TPI. Cet 

indicateur du niveau d’effectif des magistrats a un effet sur les résultats traduits par le 

faible taux des dossiers vidés par exemple.  

Au niveau des cours d’appel, le ratio magistrat dossier est établi à 253,17 pour l’ensemble 

avec un niveau de 422,06 pour la cour d’appel de Cotonou contre 97,64 pour la cour 

d’appel d’Abomey. Cette situation mise en parallèle avec le taux relativement bas de 

dossiers vidés au niveau des cours d’appel informe sur le lien entre l’effectif des 

magistrats et le volume de dossiers vidés. 

Aussi, en ce qui concerne les prisons civiles, le ratio détenu en attente de jugement pour 

un condamné qui est de 1,91 pour l’ensemble explique le nombre pléthorique de 

prisonniers dans nos prisons. Le taux d’occupation de la Prison Civile d’Abomey 

(487,50%) indique que cette structure mérite une attention particulière. 
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Tableau 22 : Situation des Cours d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d'appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Effectif Magistrats 
Siège 13 9 6 28 

Parquet 4 2 2 8 

Total Magistrats 17 11 8 36 

Effectif Greffiers 6 3 2 11 

Effectif Officiers de justice 1 0 1 2 

Ratio Greffiers/Magistrat 0,41 0,27 0,38 0,36 

Ratio Magistrat/Dossiers 422,06 97,64 108,13 253,17 

Effectif personnel utile         

Effectif personnel actuel         

Taux de déficit en personnel         

Taux de complétude de la base des données 85,71% 79,17% 69,05% 78,03% 

Stock des dossiers civils en début d'année  5150 464 267 5881 

Stock des dossiers correctionnels  en début d'année  1259 346 459 2064 

Total stock de dossiers (toutes matières confondues) 6409 810 726 7945 

Nouveaux dossiers en matière civile 638 88 1 727 

Nouveaux dossiers en matière correctionnelle 128 176 138 442 

Total nouveaux dossiers (toutes matières confondues) 766 264 139 1169 

Volume des affaires en matière civile 5788 552 268 6608 

Volume des affaires en matière correctionnelle 1387 522 597 2506 

Volume des affaires (toutes matières confondues) 7175 1074 865 9114 

Dossiers vidés en matière civile 114 9 1 124 

Les pourvois en matière civile 13 17 0 30 

Dossiers vidés en matière correctionnelle 133 54 140 327 
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Les pourvois en matière pénale 15 0 0 15 

Taux moyen de dossiers vidés en matière civile 1,97% 1,63% 0,37% 1,88% 

Taux moyen de dossiers vidés en matière correctionnelle 9,59% 10,34% 23,45% 13,05% 

Dossiers vidés au Fond (arrêts au fond) en matière civile 94 9 1 104 

Dossiers vidés au Fond (arrêts au fond) en matière correctionnelle 102 54 140 296 

Taux moyen de dossiers vidés au Fond en matière civile 1,62% 1,63% 0,37% 1,57% 

Taux moyen de dossiers vidés au Fond en matière correctionnelle 7,35% 10,34% 23,45% 11,81% 

Taux moyen de dossiers vidés dans toutes les matières 3,44% 5,87% 16,30% 4,95% 

Taux moyen de dossiers vidés au Fond dans toutes les matières 2,73% 5,87% 16,30% 4,39% 

Taux de dossiers frappés d'appel en matière civile  11,40% 188,89% 0,00% 24,19% 

Taux de dossiers frappés d'appel en matière correctionnelle  11,28% 0,00% 0,00% 4,59% 

Taux de variation de dossiers pendant en matière civile 17,87% 10,23% 100,00% 17,06% 

Taux de variation de dossiers pendant en matière correctionnelle 103,91% 30,68% 101,45% 73,98% 

Ratio rotation des dossiers en matière civile 0,02 0,02 0,00 0,02 

Ratio rotation des dossiers en matière correctionnelle 0,10 0,10 0,23 0,13 

Source: SIPAGeS 

 

 
Tableau 23 : Situation des Tribunaux de Première Instance en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Distance moyenne 
parcourue (Km) 

22,76 0,79 10,14 64,25 23,37 66,13 19,53 36,13 9,83 35,42 29,81 39,69 71,32 94,94 13,42 

Effectif 
Magistrats 

Siège 10 24 10 4 5 7 8 7 11 7 3 3 4 5 108 

Effectif 
Magistrats 

Parquet 3 6 3 2 3 3 3 5 4 2 2 2 2 2 42 

Total Magistrats 13 30 13 6 8 10 11 12 15 9 5 5 6 7 150 

Effectif Greffiers 13 36 17 4 8 6 7 8 17 5 4 5 4 5 139 
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Effectif Officiers de justice 0 5 3 0 2 0 0 2 0 0 0 0 0 0 12 

Ratio Greffiers/Magistrat 1,00 1,20 1,31 0,67 1,00 0,60 0,64 0,67 1,13 0,56 0,80 1,00 0,67 0,71 0,93 

Habitants (Population 
estimée en 2016) couverts 
par TPI 

1 474 964 1 102 990 596 918 809 899 744 241 853 921 361 322 1 125 530 1 356 816 371 942 477218 411725 290452 544077 10 522 015 

Ratio Magistrat/Habitants 
au Bénin 

  55 089 

Ratio Juge/Habitants par 
TPI 

113458,79 36766,34 45916,79 134983,21 93030,09 85392,13 32847,42 93794,13 90454,42 41326,85 95443,50 82345,06 48408,62 77725,35 70146,77 

Ratio Greffier/Habitants 113458,79 30638,61 35112,84 202474,81 93030,09 142320,22 51617,37 140691,19 79812,72 74388,33 119304,38 82345,06 72612,93 108815,49 75697,95 

Ratio Affaires/Population 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01 

Ratio Juge/Dossiers 436,46 466,43 612,69 164,00 681,88 948,30 477,00 112,42 955,33 235,00 185,00 146,60 179,83 352,57 478,67 

Effectif personnel utile                               

Effectif personnel actuel                               

Taux de déficit en 
personnel 

                              

Taux de complétude de la 
base des données 

94,64% 99,39% 93,38% 86,67% 81,85% 88,89% 88,99% 61,25% 97,49% 65,38% 94,74% 68,27% 81,23% 100,00% 88,42% 

Stock des dossiers civils 
en début d'année  

2011 5961 3582 119 2364 7154 2150 251 8058 581 368 325 482 1032 34438 

Stock des dossiers 
correctionnels  en début 
d'année  

989 1131 1143 37 398 256 459 312 1727 97 49 113 77 7 6795 

Total stock de dossiers 
(toutes matières confondues) 

3000 7092 4725 156 2762 7410 2609 563 9785 678 417 438 559 1039 41233 

Nouveaux dossiers en 
matière civile 

1458 5422 1913 634 2433 1201 1674 11 3863 1072 311 174 389 1224 21779 

Nouveaux dossiers en 
matière correctionnelle 

1216 1479 1327 194 260 872 964 775 682 365 197 121 131 205 8788 

Total nouveaux dossiers 
(toutes matières confondues) 

2674 6901 3240 828 2693 2073 2638 786 4545 1437 508 295 520 1429 30567 

Volume des affaires en 
matière civile 

3469 11383 5495 753 4797 8355 3824 262 11921 1653 679 499 871 2256 56217 

Volume des affaires en 
matière correctionnelle 

2205 2610 2470 231 658 1128 1423 1087 2409 462 246 234 208 212 15583 

Volume des affaires (toutes 
matières confondues) 

5674 13993 7965 984 5455 9483 5247 1349 14330 2115 925 733 1079 2468 71800 

Dossiers vidés en matière 
civile  

1173 5121 1301 557 1220 2819 1001 4 2896 854 360 110 348 1941 19705 

Dossiers vidés en matière 
correctionnelle 

1218 1898 1151 171 357 489 845 684 1015 319 143 163 147 151 8751 

Total dossiers vidés (toutes 
matières confondues) 

2391 7019 2452 728 1577 3308 1846 688 3911 1173 503 273 495 2092 28456 

Taux moyen de dossiers 
vidés en matière civile 

33,81% 44,99% 23,68% 73,97% 25,43% 33,74% 26,18% 1,53% 24,29% 51,66% 53,02% 22,04% 39,95% 86,04% 35,05% 
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Taux moyen de dossiers 
vidés en matière 
correctionnelle 

55,24% 72,72% 46,60% 74,03% 54,26% 43,35% 59,38% 62,93% 42,13% 69,05% 58,13% 69,66% 70,67% 71,23% 56,16% 

Dossiers vidés au Fond en 
matière civile  

1157 4599 1299 556 1218 2819 996 4 2791 854 360 102 348 1840 18943 

Dossiers vidés au Fond en 
matière correctionnelle 

1110 1836 1113 169 239 451 695 681 969 315 131 159 143 135 8146 

Total dossiers vidés au 
fond (toutes matières 

confondues) 
2267 6435 2412 725 1457 3270 1691 685 3760 1169 491 261 491 1975 27089 

Taux moyen de dossiers 
vidés au Fond en matière 
civile 

33,35% 40,40% 23,64% 73,84% 25,39% 33,74% 26,05% 1,53% 23,41% 51,66% 53,02% 20,44% 39,95% 81,56% 33,70% 

Taux moyen de dossiers 
vidés au Fond en matière 
correctionnelle 

50,34% 70,34% 45,06% 73,16% 36,32% 39,98% 48,84% 62,65% 40,22% 68,18% 53,25% 67,95% 68,75% 63,68% 52,27% 

Taux moyen de dossiers 
vidés (toutes matières 
confondues) 

42,14% 50,16% 30,78% 73,98% 28,91% 34,88% 35,18% 51,00% 27,29% 55,46% 54,38% 37,24% 45,88% 84,76% 39,63% 

Taux moyen de dossiers 
vidés au Fond (toutes 
matières confondues) 

39,95% 45,99% 30,28% 73,68% 26,71% 34,48% 32,23% 50,78% 26,24% 55,27% 53,08% 35,61% 45,51% 80,02% 37,73% 

Dossiers frappés d'appel en 
matière civile 

76 372 55 0 0 0 0 0 94 0 0 0 0 0 597 

Dossiers  frappés d'appel 
en matière correctionnelle 

135 238 217 0 0 0 0 0 237 0 0 0 0 0 827 

Taux de dossiers frappés 
d'appel en matière civile 

6,48% 7,26% 4,23% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 3,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 3,03% 

Taux de dossiers frappés 
d'appel en matière 
correctionnelle 

11,08% 12,54% 18,85% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 23,35% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 9,45% 

Taux de variation des 
dossiers pendant en 
matière civile 

80,45% 94,45% 68,01% 87,85% 50,14% 234,72% 59,80% 36,36% 74,97% 79,66% 115,76% 63,22% 89,46% 158,58% 90,48% 

Taux de variation de 
dossiers pendant en 
matière correctionnelle 

100,16% 128,33% 86,74% 88,14% 137,31% 56,08% 87,66% 88,26% 148,83% 87,40% 72,59% 134,71% 112,21% 73,66% 99,58% 

Taux de variation des 
affaires (toutes matières 

confondues) 
89,42% 101,71% 75,68% 87,92% 58,56% 159,58% 69,98% 87,53% 86,05% 81,63% 99,02% 92,54% 95,19% 146,40% 93,09% 

Ratio rotation des dossiers 
en matière civile 

0,34 0,45 0,24 0,74 0,25 0,34 0,26 0,02 0,24 0,52 0,53 0,22 0,40 0,86 0,35 

Ratio rotation des dossiers 
en matière correctionnelle 

0,55 0,73 0,47 0,74 0,54 0,43 0,59 0,63 0,42 0,69 0,58 0,70 0,71 0,71 0,56 

Ratio rotation des dossiers 
(toutes matières confondues) 

42,14% 50,16% 30,78% 73,98% 28,91% 34,88% 35,18% 51,00% 27,29% 55,46% 54,38% 37,24% 45,88% 84,76% 39,63% 

 
Source : SIPAGeS 
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Tableau 24 : Synthèse des indicateurs sur la population carcérale au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par prison civile   
Ensemble 

Abomey  Cotonou Kandi  Lokossa Natitingou  Ouidah Parakou Porto-Novo 
Akpro-

missérété 
Abomey-

Calavi  

Capacité d'accueil 200 600 150 150 300 220 300 500 1000 300 3720 

Inculpés 305 425 125 181 269 241 280 282 38 223 2369 

Prévenus 521 535 39 108 20 78 143 414 18 386 2262 

Condamnés 149 218 141 136 241 204 240 323 474 300 2426 

Total détenus 975 1178 305 425 530 523 663 1019 530 909 7057 

Condamnés/capacité d'accueil 0,75 0,36 0,94 0,91 0,80 0,93 0,80 0,65 0,47 1,00 0,65 

Détenus en attente de jugement/condamnés 5,54 4,40 1,16 2,13 1,20 1,56 1,76 2,15 0,12 2,03 1,91 

Détenus en attente de jugement/capacité 
d'accueil 

4,13 1,60 1,09 1,93 0,96 1,45 1,41 1,39 0,06 2,03 1,24 

Taux d'occupation 487,50% 196,33% 203,33% 283,33% 176,67% 237,73% 221,00% 203,80% 53,00% 303,00% 189,70% 

Source: SIPAGeS 
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IV- ACTIVITES DES CHAMBRES CIVILES EN 2016 
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Justice civile 

______________________________________________________________________________________ 

Définition  

La justice civile règle les affaires de droit commun qui se rapportent aux relations 

entre personnes privées : divorce, inexécution d’un contrat, conflit de voisinage, 

problème entre commerçants, litige avec un employeur….Elle regroupe 

l’ensemble des contentieux relevant de la matière civile, commerciale, sociale, 

administrative et des comptes. Les chambres administratives et des comptes ne 

sont pas encore fonctionnels au niveau des juridictions de fond au Bénin. 

Les chambres civiles sont réparties en matière de droits de propriété foncière, 

d’état de personnes (divorce, succession, etc.) et d’état civil (annulation, 

autorisation, adjonction, rectification d’acte d’état civil). 

Les chambres commerciales règlent les litiges entre particuliers et commerçants 

ou entre commerçants et sociétés commerciales. Elles tranchent également les 

conflits qui portent sur les actes de commerce entre les entreprises mais aussi 

entre les personnes. Elles peuvent conclure des actions de prévention ou des 

procédures collectives. 

Les chambres sociales s’occupent des litiges qui surviennent entre salariés ou 

apprentis et employeurs, à l’occasion du contrat de travail ou d’apprentissage. 

Elles n’interviennent pas en revanche pour régler les conflits mettant en jeu des 

intérêts collectifs (par exemple en ce qui concerne les élections 

professionnelles). Lorsque les chambres sont saisies d’une affaire, elles tentent 

obligatoirement de concilier les parties adverses. Si la conciliation échoue, elles 

rendent alors un jugement. 

Il convient de noter que la justice civile ne juge pas des infractions. Le juge ne 

prononce pas de peine, mais il tranche le problème de droit qui lui est soumis en 

appliquant essentiellement les règles du Code Civil et d'autres règles plus 

spécifiques à certains domaines. 
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A- ACTIVITES DES COURS D’APPEL EN MATIERE CIVILE 

Les trois cours d’appel de la République du Bénin ont enregistré au total 6608 

dossiers en matière civile au cours de l’année 2016. C’est la cour d’appel de 

Cotonou qui a connu le volume d’affaire civile le plus élevé (5788 dossiers) soit 

87,59% du volume des affaires civiles. La plupart des dossiers proviennent des 

matières « Civile Moderne Commerciale » (36,41%) ; « Droit de Propriété 

Foncière (30,69%) et Référé Civile Commerciale » (19,48%). Pour cette année 

2016, le taux de dossiers vidés est de 1,88%. Au moment où ce taux est de 

1,97% pour la cour d’appel de Cotonou, il s’est établi respectivement à 1,63% et 

0,37% pour les cours d’appel d’Abomey et de Parakou. Sur les 124 dossiers 

vidés par les cours d’appel 30 sont enregistrés au 31 décembre 2016 en 

pourvois de cassation soit 24,19% des dossiers vidés par les cours d’appels. 

Ces dossiers en pourvois de cassation proviennent à 43,33% de la cour d’appel 

de Cotonou et à 56,67% de la cour d’appel d’Abomey. C’est surtout en matière 

« Etat des Biens » que les pourvois en cassation sont les plus élevés (86,67%). 

1- Activités de la Présidence des cours d'appel 

Tableau 25 : Activité de la Présidence des Cours d'appel en 2016 

Indicateurs 
Valeurs par Cour d’appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Ordonnances sur requêtes   72 4 4 80 

Ordonnances administratives   82 34 23 139 

Ordonnances d'exécution   2 0 3 5 

Examens et tests Auxiliaires de justice 

recrutés 

 Officiers de Police judiciaire  2 0 0 2 

 Notaires  0 0 0 0 

 Huissiers de justice  0 0 0 0 

 Commissaires-priseurs  0 0 0 0 

Inspections des juridictions de première Instance organisées 0 3 0 3 

Source : SIPAGeS 
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2- Etat des personnes 

Tableau 26 : taux de dossiers vidés par les chambres d’état des personnes des Cours d'appel en 

2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d’appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  328 11 2 341 

Nouveaux dossiers  31 1 0 32 

Dossiers vidés  21 0 0 21 

Taux de dossiers vidés  5,85% 0,00% 0,00% 5,63% 

Source : SIPAGeS 

 

Tableau 27 : taux de dossiers vidés au fond (arrêts au fond) par les chambres Etat des 

personnes des Cours d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d’appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  328 11 2 341 

Nouveaux dossiers  31 1 0 32 

Dossiers vidés au fond (arrêts au fond) 20 0 0 20 

Taux de dossiers vidés au fond (arrêts au fond) 5,57% 0,00% 0,00% 5,36% 

Source : SIPAGeS 
 

3- La matière civile droit de propriété foncière 

Tableau 28 : taux de dossiers vidés par les chambres civiles droit de propriété foncière des 

Cours d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d’appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  1374 358 129 1861 

Nouveaux dossiers  91 71 1 163 

Dossiers vidés  53 6 0 59 

Taux de dossiers vidés  3,62% 1,40% 0,00% 2,92% 

Source : SIPAGeS 
 
 

Tableau 29 : taux de dossiers vidés au fond (arrêts au fond) par les chambres civiles droit de 

propriété foncière des Cours d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d’appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  1374 358 129 1861 

Nouveaux dossiers  91 71 1 163 

Dossiers vidés au fond (arrêts au fond) 51 6 0 57 

Taux de dossiers vidés au fond (arrêts au fond) 3,48% 1,40% 0,00% 2,82% 

Source : SIPAGeS 
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4- Les matières civile et commerciale (Référé) 

Tableau 30 : taux de dossiers vidés par les chambres Référé civil et commerciale des 

Cours d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d’appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  1132 20 7 1159 

Nouveaux dossiers  126 0 0 126 

Dossiers vidés  13 0 0 13 

Taux de dossiers vidés  1,03% 0,00% 0,00% 1,01% 

Source : SIPAGeS 
 
 

Tableau 31 : taux de dossiers vidés au fond (arrêts au fond) par les chambres Référé civil 

et commerciale des Cours d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d’appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  1132 20 7 1159 

Nouveaux dossiers  126 0 0 126 

Dossiers vidés au fond (Arrêts au fond) 5 0 0 5 

Taux de dossiers vidés au fond (Arrêts au fond) 0,40% 0,00% 0,00% 0,39% 

Source : SIPAGeS 

 

5- La matière civile moderne et commerciale (fond) 

Tableau 32 : taux de dossiers vidés par les chambres civiles moderne et commerciale Fond des 

Cours d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d’appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  1967 51 70 2088 

Nouveaux dossiers  308 5 0 313 

Dossiers vidés  16 3 1 20 

Taux de dossiers vidés  0,70% 5,36% 1,43% 0,83% 

Source : SIPAGeS 

 
Tableau 33 : taux de dossiers vidés au fond (arrêts au fond) par les chambres civiles modernes 

et commerciales Fond des Cours d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d’appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  1967 51 70 2088 

Nouveaux dossiers  308 5 0 313 

Dossiers vidés au fond (Arrêts au fond) 7 3 1 11 

Taux de dossiers vidés au fond (Arrêts au fond) 0,31% 5,36% 1,43% 0,46% 

Source : SIPAGeS 
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Tableau 34 : taux moyen de dossiers vidés dans les matières Civile moderne et commerciale des 

Cours d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Cour d'appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  3099 71 77 3247 

Nouveaux dossiers  434 5 0 439 

Dossiers vidés  29 3 1 33 

Taux de dossiers vidés 0,82% 3,95% 1,30% 0,90% 

Source : SIPAGeS 
 

 
Tableau 35 : taux moyen de dossiers vidés au fond (arrêts au fond) dans les matières Civile 

moderne et commerciale des Cours d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Cour d'appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  3099 71 77 3247 

Nouveaux dossiers  434 5 0 439 

Dossiers vidés au fond (arrêt au fond) 12 3 1 16 

Taux de dossiers vidés au fond (arrêt au fond) 0,34% 3,95% 1,30% 0,43% 

Source : SIPAGeS 
 

6- La matière sociale 

Tableau 36 : taux de dossiers vidés par les chambres sociales des Cours d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d’appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  349 24 59 432 

Nouveaux dossiers  82 11 0 93 

Dossiers vidés  11 0 0 11 

Taux de dossiers vidés  2,55% 0,00% 0,00% 2,10% 

Source : SIPAGeS 
 

Tableau 37 : taux de dossiers vidés au fond (arrêts au fond) par les chambres sociales des 

Cours d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d’appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  349 24 59 432 

Nouveaux dossiers  82 11 0 93 

Dossiers vidés au fond (Arrêts au fond) 11 0 0 11 

Taux de dossiers vidés au fond (Arrêts au 
fond) 

2,55% 0,00% 0,00% 2,10% 

Source : SIPAGeS 
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7- Toute matière civile confondue 

Tableau 38 : taux moyen de dossiers vidés en matière civile (Etat des personnes, Droit de 

propriété foncière, Civile moderne, Commerciale et Sociale) par les Cours d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Cour d'appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  5150 464 267 5881 

Nouveaux dossiers  638 88 1 727 

Dossiers vidés  114 9 1 124 

Taux de dossiers vidés 1,97% 1,63% 0,37% 1,88% 

Source : SIPAGeS 

 

Tableau 39 : taux moyen de dossiers vidés au fond (arrêts au fond) en matière civile (Etat des 

personnes, Droit de propriété foncière, Civile moderne, Commerciale et Sociale) par les Cours 

d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Cour d'appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  5150 464 267 5881 

Nouveaux dossiers  638 88 1 727 

Dossiers vidés au fond (arrêts au fond) 94 9 1 104 

Taux de dossiers vidés au fond (arrêts au 
fond) 

1,62% 1,63% 0,37% 1,57% 

Source : SIPAGeS 
 

8- Les pourvois en matière civile  

Tableau 40 : nombre de pourvois en cassation enregistrés au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d’appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Matière civile moderne et commerciale 2 1 0 3 

Matière Etat des personnes 1 0 0 1 

Matière Etat des biens 10 16 0 26 

Matière Sociale 0 0 0 0 

Ensemble 13 17 0 30 

Source : SIPAGeS 
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B- ACTIVITES DES TRIBUNAUX DE PREMIERE INSTANCE EN MATIERE 

CIVILE 

Au cours de l’année 2016, les quatorze (14) tribunaux de premières instances 

opérationnelles ont connu en matière civile un volume d’affaire estimé à 56 217 

dossiers. La plupart de ces affaires sont enregistrées au niveau des matières 

« état civil » (59,49%), « droit de propriété foncière » (17,29%) et « Etat des 

Personnes » (12,73%). Les matières Civil Moderne, Commerciale et sociale ont 

enregistré respectivement 3,90%, 1,59% et 1,07% du volume des affaires en 

matière civile.  

Le nombre total de dossiers vidés en matière civile est de 19 705 dossiers soit 

un taux de dossiers vidé égal à 35,05%. C’est en matière « Etat civil » que le 

nombre de dossiers vidés est le plus élevé (15 237) soit 77,33% des dossiers 

vidés. Les taux de dossiers vidés les plus élevés s’observent au niveau des 

matières « Sociale » (64,88%), « Référé Commercial » (50,00%), « Etat Civil » 

(45,56%) et « Commerciale Fond » (40,46%). C’est au niveau de la matière 

« Droit de Propriété Foncière que le taux de dossiers vidés est le plus bas 

(09,37%). 

Au niveau des TPI, les TPI de Djougou et de Kandi affichent des réalisations les 

plus élevées soit respectivement 86,04%et 73,97%.Seul le TPI de Parakou a 

affiché un taux de dossiers vidés inférieur à 2%.  

Au cours de l’année 2016, les greffes de quatre (04) tribunaux de première 

instance ont enregistré au total 460 appels dont 372 au tribunal de Cotonou 

(80,87%), 94 au tribunal de Porto-Novo et 76 au tribunal d’Abomey. C’est en 

matière sociale que le taux d’appel est le plus élevé (43,48% des appels) dont 

97% provient du TPI de Cotonou ; vient ensuite la matière Droit de Propriété 

Foncière avec 41,52% des appels.
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1- Activités de la Présidence au niveau des tribunaux de première instance en 2016 

 
Tableau 41 : tableau de bord des activités de la présidence par tribunal de première instance en 2016 

Indicateurs 

Valeurs par Présidence  

Ensemble 
Abomey Cotonou     

Abomey - 
Calavi 

Kandi            Lokossa Natitingou Ouidah  Parakou 
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Nombre d'ordonnance sur 
Requête 

10 1272 172 11 0 0 0 14 0 1 6 0 0 1 1487 

Nombre de saisie arrêt sur salaire 0 0 0 2 0 0 0 2688 0 0 0 0 0 0 2690 

Nombre d'autorisations 
d'inscription au registre d'état 
civil 

0 0 134 0 0 0 0 0 0 0 0 0 390 0 524 

Nombre d'ordonnances 
d’Injonction de payer 

0 386 72 2 0 0 0 31 0 0 0 0 0 1 492 

Nombre d'ordonnances de tutelle 
et de prise en charge 

0 0 20 8 3 0 0 25 0 2 1 3 17 0 79 

Nombre d'actes de notoriété 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Nombre d'ordonnances de 
désignation de liquidateur des 
biens 

  927 299 32 0 0 0 245 0 74 0 36 62 66 1741 

Nombre d'ordonnances de 
conciliation et de non conciliation 

0 0 28 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 32 

Nombre d'homologations 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Nombre de rectifications d’acte 
d’état civil 

0 0 151 68 18 0 0 93 0 0 0 5 0 1480 1815 

Nombre d'annulations d'acte de 
naissance 

0 0 675 1042 0 0 0 826 0 0 0 14 0 96 2653 

Nombre d'ordonnances 
d'exécution 

0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 5 0 0 1 7 

Nombre d'ordonnances 
administratives 

0 210 20 9 5 0 0 30 0 13 60 25 16 10 398 

Source : SIPAGeS 
NB : Au TPI d’Abomey, les statistiques du secrétariat de la Présidence ne sont pas produites suivant le format du tableau ci-dessus 
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2- Activités des chambres "Etat des personnes" 

Tableau 42 : taux de dossiers vidés en matière Etat des personnes (HPVCF, divorces et Autres) par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

218 1727 326 0 0 257 219 0 2615 0 1 5 14 0 5382 

Nouveaux dossiers  91 1086 199 0 0 33 0 0 283 24 0 32 24 0 1772 

Dossiers vidés   47 973 80 0 0 0 0 0 403 7 0 30 23 0 1563 

Taux de dossiers vidés  15,21% 34,59% 15,24% #DIV/0! #DIV/0! 0,00% 0,00% #DIV/0! 13,91% 29,17% 0,00% 81,08% 60,53% #DIV/0! 21,85% 

Source : SIPAGeS 
 

Tableau 43 : taux de dossiers vidés au fond en matière Etat des personnes (divorces et autres) par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

218 1727 326 0 0 257 219 0 2615 0 1 5 14 0 5382 

Nouveaux dossiers  91 1086 199 0 0 33 0 0 283 24 0 32 24 0 1772 

Dossiers vidés au Fond  47 951 80 0 0 0 0 0 397 7 0 25 23 0 1530 

Taux de dossiers vidés au Fond 15,21% 33,81% 15,24% #DIV/0! #DIV/0! 0,00% 0,00% #DIV/0! 13,70% 29,17% 0,00% 67,57% 60,53% #DIV/0! 21,39% 

Source : SIPAGeS 

 

3- Activités des chambres "Etat Civil" 

Tableau 44 : taux de dossiers vidés en matière Etat civil par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

825 630 1413 91 1641 6485 1275 0 3213 345 161 246 380 1008 17713 
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Nouveaux dossiers  1109 2428 1111 594 2325 1154 1356 0 2733 928 298 122 359 1212 15729 

Dossiers vidés   1012 2477 933 540 1149 2819 951 0 1908 827 330 71 312 1908 15237 

Taux de dossiers vidés  52,33% 81,00% 36,97% 78,83% 28,97% 36,90% 36,15% #DIV/0! 32,09% 64,96% 71,90% 19,29% 42,22% 85,95% 45,56% 

Source : SIPAGeS 
 

Tableau 45 : taux de dossiers vidés au fond en matière Etat civil par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

825 630 1413 91 1641 6485 1275 0 3213 345 161 246 380 1008 17713 

Nouveaux dossiers  1109 2428 1111 594 2325 1154 1356 0 2733 928 298 122 359 1212 15729 

Dossiers vidés au Fond  1012 2464 933 539 1147 2819 950 0 1904 827 330 71 312 1808 15116 

Taux de dossiers vidés au Fond 52,33% 80,58% 36,97% 78,69% 28,92% 36,90% 36,11% #DIV/0! 32,02% 64,96% 71,90% 19,29% 42,22% 81,44% 45,20% 

Source : SIPAGeS 

 

4- Activités des chambres civiles modernes 

Tableau 46 : taux de dossiers vidés en matière civil moderne Référé par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

  169   0   0 0 0   0 17 0 2   188 

Nouveaux dossiers    301   0   0 38 0   0 0 0 0   339 

Dossiers vidés     222   0   0 32 0   0 0 0 0   254 

Taux de dossiers vidés    47,23%   #DIV/0!   #DIV/0! 84,21% #DIV/0!   #DIV/0! 0,00% #DIV/0! 0,00%   48,20% 

Source : SIPAGeS 
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Tableau 47 : taux de dossiers vidés au fond en matière civil moderne Référé par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

  169   0   0 0 0   0 17 0 2   188 

Nouveaux dossiers    301   0   0 38 0   0 0 0 0   339 

Dossiers vidés au Fond    212   0   0 30 0   0 0 0 0   242 

Taux de dossiers vidés au Fond   45,11%   #DIV/0!   #DIV/0! 78,95% #DIV/0!   #DIV/0! 0,00% #DIV/0! 0,00%   45,92% 

Source : SIPAGeS 
 

Tableau 48 : taux de dossiers vidés en matière civil moderne Fond par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

  1227   5   0 54 0   0 3 5 9   1303 

Nouveaux dossiers    255   14   0 75 0   0 9 10 1   364 

Dossiers vidés     291   5   0 0 0   0 0 5 7   308 

Taux de dossiers vidés    19,64%   26,32%   #DIV/0! 0,00% #DIV/0!   #DIV/0! 0,00% 33,33% 70,00%   18,48% 

Source : SIPAGeS 

 

Tableau 49 : taux de dossiers vidés au fond en matière civil moderne Fond par les TPI en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

  1227   5   0 54 0   0 3 5 9   1303 

Nouveaux dossiers    255   14   0 75 0   0 9 10 1   364 

Dossiers vidés au Fond    263   5   0 0 0   0 0 3 7   278 

Taux de dossiers vidés au Fond   17,75%   26,32%   #DIV/0! 0,00% #DIV/0!   #DIV/0! 0,00% 20,00% 70,00%   16,68% 

Source : SIPAGeS 
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Tableau 50 : taux moyen de dossiers vidés en matière civile moderne (Référé et Fond), par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

  1396   5   0 54 0   0 20 5 11   1491 

Nouveaux dossiers    556   14   0 113 0   0 9 10 1   703 

Dossiers vidés     513   5   0 32 0   0 0 5 7   562 

Taux moyen de dossiers vidés    26,28%   26,32%   #DIV/0! 19,16% #DIV/0!   #DIV/0! 0,00% 33,33% 58,33%   25,62% 

Source : SIPAGeS 
 
 

Tableau 51 : taux moyen de dossiers vidés au fond en matière civile moderne (Référé et Fond), par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

  1396   5   0 54 0   0 20 5 11   1491 

Nouveaux dossiers    556   14   0 113 0   0 9 10 1   703 

Dossiers vidés  au fond   475   5   0 30 0   0 0 3 7   520 

Taux moyen de dossiers vidés au 
fond 

  24,33%   26,32%   #DIV/0! 17,96% #DIV/0!   #DIV/0! 0,00% 20,00% 58,33%   23,70% 

Source : SIPAGeS 
 

5- Activités des chambres commerciales 

Tableau 52 : taux de dossiers vidés en matière commerciale Référé par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

  15   0   0 0 0             15 

Nouveaux dossiers    27   0   0 0 0             27 

Dossiers vidés     21   0   0 0 0             21 

Taux de dossiers vidés  #DIV/0! 50,00% #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!             50,00% 

Source : SIPAGeS 
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Tableau 53 : taux de dossiers vidés au fond en matière commerciale Référé par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

  15   0   0 0 0             15 

Nouveaux dossiers    27   0   0 0 0             27 

Dossiers vidés au Fond    21   0   0 0 0             21 

Taux de dossiers vidés au Fond   50,00%   #DIV/0!   #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0!             50,00% 

Source : SIPAGeS 
 

Tableau 54 : taux de dossiers vidés en matière commerciale Fond par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

  479   0   21 6 0             506 

Nouveaux dossiers    327   0   0 0 0             327 

Dossiers vidés     337   0   0 0 0             337 

Taux de dossiers vidés    41,81%   #DIV/0!   0,00% 0,00% #DIV/0!             40,46% 

Source : SIPAGeS 
 
 

Tableau 55 : taux de dossiers vidés au fond en matière commerciale Fond par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

  479   0   21 6 0             506 

Nouveaux dossiers    327   0   0 0 0             327 

Dossiers vidés au Fond    292   0   0 0 0             292 

Taux de dossiers vidés au Fond   36,23%   #DIV/0!   0,00% 0,00% #DIV/0!             35,05% 

Source : SIPAGeS 
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Tableau 56 : taux moyen de dossiers vidés en matière commerciale (fond et Référé), par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

  494   0   21 6 0             521 

Nouveaux dossiers    354   0   0 0 0             354 

Dossiers vidés     358   0   0 0 0             358 

Taux moyen de dossiers vidés    42,22%   #DIV/0!   0,00% 0,00% #DIV/0!             40,91% 

Source : SIPAGeS 

 

Tableau 57 : taux moyen de dossiers vidés au fond en matière commerciale (fond et Référé), par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

  494   0   21 6 0             521 

Nouveaux dossiers    354   0   0 0 0             354 

Dossiers vidés  au fond   313   0   0 0 0             313 

Taux moyen de dossiers vidés au 
fond 

  36,91%   #DIV/0!   0,00% 0,00% #DIV/0!             35,77% 

Source : SIPAGeS 

 

Tableau 58 : taux de dossiers vidés dans les matières Référé civile et commerciale par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

0   223   20       8           251 

Nouveaux dossiers  0   126   17       75           218 

Dossiers vidés   0   87   0       145           232 

Taux de dossiers vidés  #DIV/0!   24,93%   0,00%       174,70%           49,47% 

Source : SIPAGeS 
Ce tableau permet de prendre en compte les TPI d'Abomey, d'Abomey-Calavi, de Lokossa et de Porto-Novo qui ont produit les statistiques des matières Civile moderne et Commerciale ensemble 

 



 

52 
 

Tableau 59 : taux de dossiers vidés au fond dans les matières Référé civile et commerciale par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

0   223   20       8           251 

Nouveaux dossiers  0   126   17       75           218 

Dossiers vidés au Fond  0   85   0       58           143 

Taux de dossiers vidés  #DIV/0!   24,36%   0,00%       69,88%           30,49% 

Source : SIPAGeS 
Ce tableau permet de prendre en compte les TPI d'Abomey, d'Abomey-Calavi, de Lokossa et de Porto-Novo qui ont produit les statistiques des matières Civile moderne et Commerciale ensemble 

 

Tableau 60 : taux de dossiers vidés dans les matières civiles modernes et commerciales (Fond) par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

53   182   0       0           235 

Nouveaux dossiers  50   77   0       117           244 

Dossiers vidés   25   84   0       80           189 

Taux de dossiers vidés  24,27%   32,43%   #DIV/0!       68,38%           39,46% 

Source : SIPAGeS 
Ce tableau permet de prendre en compte les TPI d'Abomey, d'Abomey-Calavi, de Lokossa et de Porto-Novo qui ont produit les statistiques des matières Civile moderne et Commerciale ensemble 
 

 

Tableau 61 : taux de dossiers vidés au fond dans les matières civiles modernes et commerciales (Fond) par les TPI en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

53   182   0       0           235 

Nouveaux dossiers  50   77   0       117           244 

Dossiers vidés au Fond  25   84   0       76           185 

Taux de dossiers vidés  24,27%   32,43%   #DIV/0!       64,96%           38,62% 

Source : SIPAGeS 
Ce tableau permet de prendre en compte les TPI d'Abomey, d'Abomey-Calavi, de Lokossa et de Porto-Novo qui ont produit les statistiques des matières Civile moderne et Commerciale ensemble 
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6- Activités des chambres civiles droit de propriété foncière et criées 

Tableau 62 : taux de dossiers vidés en matière Droit de propriété foncière et en matière Criées, par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

844 814 1438 19 700 329 590 251 2222 236 186 64 77 0 7770 

Nouveaux dossiers  173 254 400 25 91 11 205 11 642 120 4 7 5 0 1948 

Dossiers vidés   80 201 117 10 68 0 18 4 356 20 30 4 3 0 911 

Taux de dossiers vidés  7,87% 18,82% 6,37% 22,73% 8,60% 0,00% 2,26% 1,53% 12,43% 5,62% 15,79% 5,63% 3,66% #DIV/0! 9,37% 

Source : SIPAGeS 
 

Tableau 63 : taux de dossiers vidés au fond en matière Droit de propriété foncière et en matière Criées, par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

844 814 1438 19 700 329 590 251 2222 236 186 64 77 0 7770 

Nouveaux dossiers  173 254 400 25 91 11 205 11 642 120 4 7 5 0 1948 

Dossiers vidés au Fond  64 192 117 10 68 0 16 4 352 20 30 3 3 0 879 

Taux de dossiers vidés au Fond 6,29% 17,98% 6,37% 22,73% 8,60% 0,00% 2,01% 1,53% 12,29% 5,62% 15,79% 4,23% 3,66% #DIV/0! 9,05% 

Source : SIPAGeS 

 

7- Activités des chambres sociales 

Tableau 64 : taux de dossiers vidés en matière sociale (PV de conciliation homologués) par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

  147     0         
          147 

Nouveaux dossiers    451     0                   451 

Dossiers vidés     388     0                   388 

Taux de dossiers vidés  #DIV/0! 64,88% #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! 64,88% 

Source : SIPAGeS 
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Tableau 65 : taux de dossiers vidés en Référé social par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

  2 0       3               5 

Nouveaux dossiers    1 0       0               1 

Dossiers vidés     2 0       0               2 

Taux de dossiers vidés  #DIV/0! 66,67% #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! 0,00% #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! 33,33% 

Source : SIPAGeS 
 

Tableau 66 : taux de dossiers vidés au fond en Référé social par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

  2 0       3               5 

Nouveaux dossiers    1 0       0               1 

Dossiers vidés au Fond    0 0       0               0 

Taux de dossiers vidés au Fond #DIV/0! 0,00% #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! 0,00% #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! 0,00% 

Source : SIPAGeS 
 
 

Tableau 67 : taux de dossiers vidés en matière sociale (PV de non conciliation) par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

71 751 0 4 3 62 3 0 0 0 0 5 0 0 899 

Nouveaux dossiers  35 292 0 1 0 3 0 0 13 0 0 3 0 0 347 

Dossiers vidés   9 209 0 2 3 0 0 0 4 0 0 0 3 0 230 

Taux de dossiers vidés  8,49% 20,04% #DIV/0! 40,00% 100,00% 0,00% 0,00% #DIV/0! 30,77% #DIV/0! #DIV/0! 0,00% #DIV/0! #DIV/0! 18,46% 

Source : SIPAGeS 
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Tableau 68 : taux de dossiers vidés au fond en matière sociale (PV de non conciliation) par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

71 751 0 4 3 62 3 0 0 0 0 5 0 0 899 

Nouveaux dossiers  35 292 0 1 0 3 0 0 13 0 0 3 0 0 347 

Dossiers vidés au Fond  9 204 0 2 3 0 0 0 4 0 0 0 3 0 225 

Taux de dossiers vidés au Fond 8,49% 19,56% #DIV/0! 40,00% 100,00% 0,00% 0,00% #DIV/0! 30,77% #DIV/0! #DIV/0! 0,00% #DIV/0! #DIV/0! 18,06% 

Source : SIPAGeS 
 

Tableau 69 : taux moyen de dossiers vidés en matière sociale (PV de conciliation, Référé social, PV de non conciliation) par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

71 900 0 4 3 62 6 0 0 0 0 5 0 0 1051 

Nouveaux dossiers  35 744 0 1 0 3 0 0 13 0 0 3 0 0 799 

Dossiers vidés   9 599 0 2 3 0 0 0 4 0 0 0 3 0 620 

Taux de dossiers vidés  8,49% 36,44% #DIV/0! 40,00% 100,00% 0,00% 0,00% #DIV/0! 30,77% #DIV/0! #DIV/0! 0,00% #DIV/0! #DIV/0! 33,51% 

Source : SIPAGeS 

 

Tableau 70 : taux de dossiers vidés au fond en matière sociale (PV de conciliation, Référé social, PV de non conciliation) par les TPI en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

71 900 0 4 3 62 6 0 0 0 0 5 0 0 1051 

Nouveaux dossiers  35 744 0 1 0 3 0 0 13 0 0 3 0 0 799 

Dossiers vidés au Fond  9 204 0 2 3 0 0 0 4 0 0 0 3 0 225 

Taux de dossiers vidés au Fond 8,49% 12,41% #DIV/0! 40,00% 100,00% 0,00% 0,00% #DIV/0! 30,77% #DIV/0! #DIV/0! 0,00% #DIV/0! #DIV/0! 12,16% 

Source : SIPAGeS 
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Tableau 71 : taux moyen de dossiers vidés en matière civile (HPVCF, Etat des personnes, Etat civil, Civile droit de propriété foncière, Civile moderne, 

Commerciale, Sociale) par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

2011 5961 3582 119 2364 7154 2150 251 8058 581 368 325 482 1032 34438 

Nouveaux dossiers  1458 5422 1913 634 2433 1201 1674 11 3863 1072 311 174 389 1224 21779 

Dossiers vidés   1173 5121 1301 557 1220 2819 1001 4 2896 854 360 110 348 1941 19705 

Taux moyen de dossiers vidés  33,81% 44,99% 23,68% 73,97% 25,43% 33,74% 26,18% 1,53% 24,29% 51,66% 53,02% 22,04% 39,95% 86,04% 35,05% 

Source : SIPAGeS 
 

Tableau 72 : taux moyen de dossiers vidés au fond en matière civile (HPVCF, Etat des personnes, Etat civil, Civile droit de propriété foncière, Civile moderne, 

Commerciale, Sociale) par les TPI en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

2011 5961 3582 119 2364 7154 2150 251 8058 581 368 325 482 1032 34438 

Nouveaux dossiers  1458 5422 1913 634 2433 1201 1674 11 3863 1072 311 174 389 1224 21779 

Dossiers vidés  au fond 1157 4599 1299 556 1218 2819 996 4 2791 854 360 102 348 1840 18943 

Taux moyen de dossiers vidés 
au fond 

33,35% 40,40% 23,64% 73,84% 25,39% 33,74% 26,05% 1,53% 23,41% 51,66% 53,02% 20,44% 39,95% 81,56% 33,70% 

Source : SIPAGeS 

 

8- Les appels et oppositions en matières civiles 

Tableau 73 : nombre d’appels et oppositions enregistrés en 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Les appels en matière 
traditionnelle et criés 

48 134 39      51      272 
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Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Les appels en matières civile 
moderne et commerciale 

17 0 0      43      60 

Les appels en matières Etat des 
personnes 

5 44 16      0      65 

Les appels en matière sociale 6 194 0      0      200 

Ensemble 76 372 55      94      597 

Source : SIPAGeS 
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V- ACTIVITES DES CHAMBRES PENALES EN 2016 
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La Justice pénale 

_________________________________________________________________________________________ 

Définition 

La justice pénale est le pouvoir reconnu aux juridictions pénales de déclarer quelqu’un 

coupable ou non coupable d’une action ou d’une omission interdite par la loi sous peine de 

sanction dans le respect des lois et de l’ordre public. 

Les juridictions pénales ne jugent que les infractions à la loi pénale que sont les 

contraventions, les délits et les crimes. 

Le procès pénal vise à sanctionner une infraction à la loi pénale. A cet effet, il aboutira à la 

condamnation, à la relaxe ou l’acquittement d’une personne poursuivie. Cette instance va 

le plus souvent, commencer par une enquête et suivre plusieurs étapes. 

Les actes de saisine des juridictions pénales sont l’avertissement, le réquisitoire introductif, 

le procès-verbal d’interrogatoire de flagrant délit, la convocation par OPJ, la citation directe 

et la plainte avec constitution de partie civile. 

De tous ces actes qui déclenchent effectivement le procès (mise en œuvre de l’action 

publique), seules la citation directe et la plainte avec constitution de parties civiles peuvent 

être faites à la requête ou par les citoyens. Les autres sont à l’œuvre de certaines autorités 

judiciaires (procureur de la République ou ses substituts, officiers de police judiciaire).  
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A- ACTIVITES DES COURS D’APPEL EN MATIERES PENALES 

Les cours d’appel ont pour mission, l’inspection des juridictions de première instance de 

leur ressort. 

La synthèse des activités des cours d’appel en matières pénales au cours de l’année 2016 

affiche un taux moyen global de dossiers vidés de (Non Disponible)% au niveau des 

chambres d’accusation.  

Le taux moyen global de dossiers vidés en matière correctionnelle est de 13,05%, avec une 

réalisation de 9,59% pour la Cour d’Appel de Cotonou, 10,34% pour la Cour d’Appel 

d’Abomey et 23,45% pour celle de Parakou. 

Par ailleurs, (Non Disponible) sessions d’assises ont été enregistrées pour l’ensemble des 

cours d’appel en 2016 avec un taux moyen de dossiers vidés de (Non Disponible)%. 

 

1- Les chambres d’accusation 

 
Tableau 74 : taux de dossiers vidés par les chambres d'accusation des cours d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d'appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  0 0 0 0 

Nouveaux dossiers  0 0 0 0 

Dossiers vidés  0 0 0 0 

Taux de dossiers vidés  #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! 

Non Disponible 
Source : SIPAGeS 

 
 

2- Les assises 
 

Tableau 75 : taux de dossiers vidés au cours des assises en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d'appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Nombre de sessions tenues 0 0 0 0 

Nombre de dossiers inscrits 0 0 0 0 

Nombre de dossiers vidés 0 0 0 0 

Taux de dossiers vidés #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! 

Non Disponible 
Source : SIPAGes 
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3- Les chambres correctionnelles 

Tableau 76 : taux de dossiers vidés par les chambres correctionnelles des cours d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d'appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  1259 346 459 2064 

Nouveaux dossiers  128 176 138 442 

Dossiers vidés  133 54 140 327 

Taux de dossiers vidés  9,59% 10,34% 23,45% 13,05% 

Source : SIPAGeS 

 
Tableau 77 : taux de dossiers vidés au fond (arrêts au fond) par les chambres correctionnelles des cours 
d'appel en 2016 
 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d'appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  1259 346 459 2064 

Nouveaux dossiers  128 176 138 442 

Dossiers vidés au fond (arrêts au fond) 102 54 140 296 

Taux de dossiers vidés au fond (arrêts au fond) 7,35% 10,34% 23,45% 11,81% 

Source : SIPAGeS 
 
Tableau 78 : les pourvois en cassation en matière pénale 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d’appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Matière pénale 1   1 

Source : SIPAGeS 
 
Taux moyen de dossiers vidés (toutes matières confondues), par les Cours d'appel en 2016 

 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d'appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  6409 810 726 7945 

Nouveaux dossiers  766 264 139 1169 

Dossiers vidés  247 63 141 451 

Taux de dossiers vidés  3,44% 5,87% 16,30% 4,95% 

Source : SIPAGeS 

 
Taux moyen de dossiers vidés au fond (arrêts au fond) (toutes matières confondues), par les Cours 
d'appel en 2016 
 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d'appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  6409 810 726 7945 

Nouveaux dossiers  766 264 139 1169 

Dossiers vidés au fond (arrêts au fond) 196 63 141 400 

Taux de dossiers vidés au fond (arrêts au fond) 2,73% 5,87% 16,30% 4,39% 

Source : SIPAGeS
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B- ACTIVITES DES TRIBUNAUX DE PREMIERE INSTANCE EN MATIERE 

PENALE 

En 2016, le volume des plaintes et procès-verbaux d’enquête préliminaire enregistrés 

au niveau de l’ensemble des TPI est de 23 794 dont 7478 orientés en flagrants délits 

et 1326 en citations directes. En outre, 698 de ces plaintes et procès-verbaux ont fait 

l’objet de réquisitoires introductifs  par les Procureurs de la République. La synthèse 

des activités des cabinets d’instruction révèle que 8,82% des dossiers ont été 

clôturés au niveau des cabinets pour majeurs. Le TPI d’Allada a enregistré le taux le 

plus élevé (34,68%) et le TPI de Djougou le taux le plus faible (3,50%). Quant aux 

cabinets d’instruction pour mineurs, le taux de dossiers clôturés pour l’ensemble des 

juridictions est de 16,25% avec une variation allant de 2,24% pour le TPI  d’Abomey 

à 94,74% pour le TPI de Natitingou.  

En ce qui concerne les activités entre les parquets d’instance et les cabinets 

d’instruction, 4091 dossiers en règlement définitif au parquet sont enregistrés au 

début de l’année. Au cours de l’année, 1332 dossiers ont été transmis en règlement 

définitif au parquet et 875 dossiers sont revenus du parquet après règlement définitif 

soit un taux de 16,13%. 

En matières correctionnelles, sur un volume d’affaires de 9081 dossiers pour 

l’ensemble des TPI, 6833 ont été vidés pour un taux moyen de dossiers vidés de 

75,25%5. Il faut noter que 59,31% des dossiers sont vidés au niveau des chambres 

correctionnelles pour enfants. 

Pour finir, les TPI  ont enregistré 827 dossiers d’appels et d’oppositions en matières 

correctionnelles. 

 

                                                 
5
 Il faut néanmoins noter que l’absence de données en matière Simple police pour certains tribunaux est due 

au fait qu’ils les produisent ensemble avec les données de la matière Citation directe. 
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1- Activités des parquets d’instance 

Tableau 79 : activités des parquets près les tribunaux de première instance au 31 décembre 2016 

les indicateurs 

Valeurs par Parquet d'instance 

Ensemble 
Abomey Cotonou     

Abomey 
- Calavi 

Kandi            Lokossa Natitingou Ouidah  Parakou 
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Nombre de PV et Plaintes reçus 
au cours de la période 

2797 5131 3820 686 529 1046 1826 1900 2788 954 799 635 427 456 23794 

Nombre de Flagrant délit 1233 1463 801 280 190 356 466 635 1126 220 185 242 126 155 7478 

Nombre de Citation directe 133 118 126 74 20 66 214 163 165 109 26 27 42 43 1326 

Nombre de Simple police 4 0 0 7 0 0 1 0 37 4 0 0 2 0 55 

Nombre de Réquisitoires 
introductifs 

120 139 35 43 23 37 38 90 29 15 57 27 7 38 698 

Nombre de d'affaires Classées 
Sans Suite 

420 1590 848 62 107 31 230 223 495 68 301 105 64 78 4622 

Nombre d'affaires Transmises 
pour enquête 

887 1821 1911 157 189 228 877 773 907 501 197 234 186 133 9001 

Nombre de PV et Plaintes en 
instance 

0 0 99 63 0 328 0 16 29 37 33 0 0 9 614 

Source : SIPAGeS 
  

2- Activités des cabinets d’instruction 

Tableau 80 : activités entre les parquets d'instance et les cabinets d'instruction au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock de dossiers en 
règlement définitif au Parquet 
au début de l'année  

851 990 93 18 48 231 0 1098 698 37 19 8 0 0 4091 

Dossiers transmis en 
règlement définitif  

297 387 60 70 47 12 47 109 63 42 31 21 0 146 1332 

Dossiers revenus du Parquet 
après règlement définitif  

147 278 38 75 36 12 1 112 45 58 37 7 0 29 875 

Taux de dossiers revenus du 
Parquet après règlement 
définitif  

12,80% 20,19% 24,84% 85,23% 37,89% 4,94% 2,13% 9,28% 5,91% 73,42% 74,00% 24,14% #DIV/0! 19,86% 16,13% 

Source : SIPAGeS 
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Tableau 81 : taux de dossiers clôturés par les cabinets d'instruction pour majeurs au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

1790 3232 357 120 254 582 0 1660 1581 90 96 73 0 208 10043 

Ouvertures 125 149 77 50 28 42 66 53 82 34 58 28 0 49 841 

Dossiers clôturés 135 420 41 57 53 28 6 40 74 43 30 24 0 9 960 

Taux de dossiers clôturés 7,05% 12,42% 9,45% 33,53% 18,79% 4,49% 9,09% 2,34% 4,45% 34,68% 19,48% 23,76% #DIV/0! 3,50% 8,82% 

Source : SIPAGeS 
 

Tableau 82 : taux de dossiers clôturés par les cabinets d'instruction pour mineurs au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

236 191 62 17 35 0 0 231 234 22 31 0 0 0 1059 

Ouvertures 32 22 33 8 3 19 17 14 24 5 7 0 0 0 184 

Dossiers clôturés 6 51 23 7 6 18 6 22 17 17 9 0 0 20 202 

Taux de dossiers clôturés 2,24% 23,94% 24,21% 28,00% 15,79% 94,74% 35,29% 8,98% 6,59% 62,96% 23,68% #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! 16,25% 

Source : SIPAGeS 
 

3- Activités des chambres correctionnelles 

Tableau 83 : taux de dossiers vidés en flagrant délit par les TPI au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

312 351 469 8 97 81 121 37 583 87 49 65 65 7 2332 

Nouveaux dossiers  998 1179 1166 96 191 441 724 624 536 257 162 102 113 160 6749 

Dossiers vidés  979 1257 1041 66 239 326 710 572 869 250 138 98 138 150 6833 

Taux de dossiers vidés  74,73% 82,16% 63,67% 63,46% 82,99% 62,45% 84,02% 86,54% 77,66% 72,67% 65,40% 58,68% 77,53% 89,82% 75,25% 

Source : SIPAGeS 
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Tableau 84 : taux de dossiers vidés au fond en flagrant délit par les TPI au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

312 351 469 8 97 81 121 37 583 87 49 65 65 7 2332 

Nouveaux dossiers  998 1179 1166 96 191 441 724 624 536 257 162 102 113 160 6749 

Dossiers vidés au Fond  978 1232 1033 65 239 319 611 569 858 247 126 94 134 135 6640 

Taux de dossiers vidés au 
Fond 

74,66% 80,52% 63,18% 62,50% 82,99% 61,11% 72,31% 86,08% 76,68% 71,80% 59,72% 56,29% 75,28% 80,84% 73,12% 

Source : SIPAGeS 

 
Tableau 85 : taux de dossiers vidés en citation directe par les TPI au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

655 729 653 29 256 175 330 274 1136 10 0 48 12 0 4307 

Nouveaux dossiers  216 223 126 98 60 396 228 130 132 92 35 19 18 45 1818 

Dossiers vidés  233 527 78 105 118 147 134 108 138 55 5 65 9 1 1723 

Taux de dossiers vidés  26,75% 55,36% 10,01% 82,68% 37,34% 25,74% 24,01% 26,73% 10,88% 53,92% 14,29% 97,01% 30,00% 2,22% 28,13% 

Source : SIPAGeS 

 
Tableau 86 : taux de dossiers vidés au fond en Citation directe par les TPI au 31 décembre 2016 
 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

655 729 653 29 256 175 330 274 1136 10 0 48 12 0 4307 

Nouveaux dossiers  216 223 126 98 60 396 228 130 132 92 35 19 18 45 1818 

Dossiers vidés au Fond  126 511 49 104   116 83 108 103 54 5 65 9 0 1333 

Taux de dossiers vidés au 
Fond 

14,47% 53,68% 6,29% 81,89% 0,00% 20,32% 14,87% 26,73% 8,12% 52,94% 14,29% 97,01% 30,00% 0,00% 21,76% 

Source : SIPAGeS 
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Tableau 87 : taux de dossiers vidés en simple police par les TPI au 31 décembre 2016 
 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

0 0 0 0 17 0 0 1 4     0 0 0 22 

Nouveaux dossiers  0 0 0 0 5 0 1 21 11     0 0 0 38 

Dossiers vidés  0 0 0 0 0 0 0 4 3     0 0 0 7 

Taux de dossiers vidés  #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! 0,00% #DIV/0! 0,00% 18,18% 20,00%   #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! 11,67% 

Source : SIPAGeS 
 
Tableau 88 : taux de dossiers vidés au fond en Simple police par les TPI au 31 décembre 2016 
 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

0 0 0 0 17 0 0 1 4     0 0 0 22 

Nouveaux dossiers  0 0 0 0 5 0 1 21 11     0 0 0 38 

Dossiers vidés au Fond  0 0 0 0 0 0 0 4 3     0 0 0 7 

Taux de dossiers vidés au 
Fond 

#DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! 0,00% #DIV/0! 0,00% 18,18% 20,00%   #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! 11,67% 

Source : SIPAGeS 
 

4- Activités des chambres « Tribunal pour enfants » 

 

Tableau 89 : taux de dossiers vidés en matière de tribunal pour enfants par les TPI au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

22 51 21   28 0 8   4 0   0     134 

Nouveaux dossiers  2 77 35   4 35 11   3 16   0     183 

Dossiers vidés  6 114 32   0 16 1   5 14   0     188 

Taux de dossiers vidés  25,00% 89,06% 57,14% #DIV/0! 0,00% 45,71% 5,26% #DIV/0! 71,43% 87,50% #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! 59,31% 

Source : SIPAGeS 
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Tableau 90 : taux de dossiers vidés au fond en matière de tribunal pour enfants, par les TPI au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

22 51 21   28 0 8   4 0   0     134 

Nouveaux dossiers  2 77 35   4 35 11   3 16   0     183 

Dossiers vidés au Fond  6 93 31   0 16 1   5 14   0     166 

Taux de dossiers vidés au 
Fond 

25,00% 72,66% 55,36% #DIV/0! 0,00% 45,71% 5,26% #DIV/0! 71,43% 87,50% #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! #DIV/0! 52,37% 

Source : SIPAGeS 
 
Tableau 91 : taux moyen de dossiers vidés en matières correctionnelles par les TPI au 31 décembre 2016 
 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

989 1131 1143 37 398 256 459 312 1727 97 49 113 77 7 6795 

Nouveaux dossiers  1216 1479 1327 194 260 872 964 775 682 365 197 121 131 205 8788 

Dossiers vidés   1218 1898 1151 171 357 489 845 684 1015 319 143 163 147 151 8751 

Taux moyen de dossiers vidés  55,24% 72,72% 46,60% 74,03% 54,26% 43,35% 59,38% 62,93% 42,13% 69,05% 58,13% 69,66% 70,67% 71,23% 56,16% 

Source : SIPAGeS 

 
Tableau 92 : taux moyen de dossiers vidés au fond en matières correctionnelles, par les TPI au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

989 1131 1143 37 398 256 459 312 1727 97 49 113 77 7 6795 

Nouveaux dossiers  1216 1479 1327 194 260 872 964 775 682 365 197 121 131 205 8788 

Dossiers vidés  au fond 1110 1836 1113 169 239 451 695 681 969 315 131 159 143 135 8146 

Taux moyen de dossiers vidés 
au fond 

50,34% 70,34% 45,06% 73,16% 36,32% 39,98% 48,84% 62,65% 40,22% 68,18% 53,25% 67,95% 68,75% 63,68% 52,27% 

Source : SIPAGeS 
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5- Les appels et oppositions en matières correctionnelles 

 
Tableau 93 : les appels et oppositions en matières correctionnelles au 31 décembre 2016 
 

Indicateur 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Les appels en matière 
correctionnelle 

135 238 217      237      827 

Source : SIPAGeS 
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vi- ACTIVITES DES CHAMBRES CIVILES ET PENALES 

EN 2016 
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A- ACTIVITES DES COURS D’APPELTOUTES MATIERES (CIVILE ET 

PENALE)  

Tableau 94 : taux moyen de dossiers vidés (toutes matières confondues), par les cours d'appel en 

2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d'appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  6409 810 726 7945 

Nouveaux dossiers  766 264 139 1169 

Dossiers vidés  247 63 141 451 

Taux de dossiers vidés  3,44% 5,87% 16,30% 4,95% 

Source : SIPAGeS 
 
Tableau 95 : taux moyen de dossiers vidés au fond  (toutes matières confondues), par les cours 

d'appel en 2016 

Les indicateurs 
Valeurs par Cour d'appel 

Ensemble 
Cotonou Abomey Parakou 

Stock des dossiers en début d'année  6409 810 726 7945 

Nouveaux dossiers  766 264 139 1169 

Dossiers vidés au fond (arrêts au fond) 196 63 141 400 

Taux de dossiers vidés au fond (arrêts au fond) 2,73% 5,87% 16,30% 4,39% 

Source : SIPAGeS
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B- ACTIVITES DES TRIBUNAUX DE PREMIERE INSTANCE TOUTES MATIERES (CIVILE ET PENALE)  

 

Tableau 96 : taux moyen de dossiers vidés (toutes les matières) par les TPI au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

3000 7092 4725 156 2762 7410 2609 563 9785 678 417 438 559 1039 41233 

Nouveaux dossiers  2674 6901 3240 828 2693 2073 2638 786 4545 1437 508 295 520 1429 30567 

Dossiers vidés   2391 7019 2452 728 1577 3308 1846 688 3911 1173 503 273 495 2092 28456 

Taux moyen de dossiers vidés  42,14% 50,16% 30,78% 73,98% 28,91% 34,88% 35,18% 51,00% 27,29% 55,46% 54,38% 37,24% 45,88% 84,76% 39,63% 

Source : SIPAGeS 
 
Tableau 97 : taux moyen de dossiers vidés au fond (toutes les matières) par les TPI au 31 décembre 2016 
 

Les indicateurs 

Valeurs par TPI 

Ensemble 
Abomey  Cotonou 

Abomey-
Calavi 

Kandi Lokossa  Natitingou  Ouidah  Parakou  
Porto-
Novo 

Allada Aplahoué Pobè Savalou Djougou 

Stock des dossiers en début 
d'année  

3000 7092 4725 156 2762 7410 2609 563 9785 678 417 438 559 1039 41233 

Nouveaux dossiers  2674 6901 3240 828 2693 2073 2638 786 4545 1437 508 295 520 1429 30567 

Dossiers vidés  au fond 2267 6435 2412 725 1457 3270 1691 685 3760 1169 491 261 491 1975 27089 

Taux moyen de dossiers vidés au 
fond 

39,95% 45,99% 30,28% 73,68% 26,71% 34,48% 32,23% 50,78% 26,24% 55,27% 53,08% 35,61% 45,51% 80,02% 37,73% 

Source : SIPAGeS 
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A- LA POPULATION CARCERALE TOTALE (MAJEURS ET MINEURS)  

Au 31décembre 2016, l’effectif total de la population carcérale des détenus (majeurs 

et mineurs) s’établit à 7057 dans l’ensemble des prisons civiles du Bénin dont 6941 

détenus majeurs et 116 détenus mineurs. 

L’effectif des prévenus affiche 32,55% de la population carcérale totale, pendant que 

les personnes condamnées représentent 34,38%. 

 

Tableau 98 : effectif total des détenus (mineurs et majeurs) au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par prison civile 

Ensemble 
Abomey  Cotonou Kandi  Lokossa Natitingou  Ouidah Parakou 

Porto-
Novo 

Akpro-
missérété 

Abomey-
Calavi  

Inculpés 305 425 125 181 269 241 280 282 38 223 2369 

Prévenus 521 535 39 108 20 78 143 414 18 386 2262 

Condamnés 149 218 141 136 241 204 240 323 474 300 2426 

Total détenus 975 1178 305 425 530 523 663 1019 530 909 7057 

Source : SIPAGeS 
 

B- LA POPULATION CARCERALE DES MAJEURS 

Au 31 décembre 2016, l’effectif de la population carcérale des détenus majeurs dans 

l’ensemble des prisons civiles du Bénin est de 6941 dont 6667 hommes et 274 

femmes. En comparaison à l’année 2015, on note une augmentation globale de 

8,59% de la population carcérale des détenus majeurs.  

La prison civile de Cotonou a été la plus peuplée en matière de détention des 

majeurs avec 1144 détenus (1092 hommes et 52 femmes). A contrario, l’effectif le 

plus faible s’observe au niveau de  la prison civile de Kandi avec 299 détenus (292 

hommes et 07 femmes).  

Les majeurs inculpés et condamnés sont les cas les plus courants en matière de 

détention dans les prisons civiles sauf dans les prisons civiles d’Abomey-Calavi, de  

Cotonou, d’Abomey et de Porto-Novo, où on enregistre plus de prévenus que de 

condamnés. 

En comparaison à l’année précédente, la population carcérale des détenus majeurs 

femmes a diminuée de 7,12%. Cette baisse se remarque dans la plupart des prisons 

civiles exceptées à Kandi et Lokossa. La prison civile de Ouidah a connu la plus forte 

baisse, soit 44,44%.  
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En comparaison à l’année précédente, la population carcérale des détenus majeurs 

hommes est en hausse de 9,02%. Cette augmentation est constatée dans la plupart 

des prisons civiles exceptées à Ouidah, Akpro-Missérété et Abomey-Calavi. La 

prison civile de Porto-Novo a connu la plus forte hausse, soit 50,78%.  

 

Figure 2: situation des détenus majeurs par prison au 31 décembre 2016  

 
 
 

Source : SIPAGeS
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Tableau 99 : effectif total des détenus majeurs (hommes et femmes) au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par prison civile   
Ensemble 

Abomey  Cotonou Kandi  Lokossa Natitingou  Ouidah Parakou 
Porto-
Novo 

Akpro-
missérété 

Abomey-
Calavi  

Inculpés majeurs 293 394 120 174 255 234 266 269 38 223 2266 

Prévenus majeurs 521 532 38 108 20 78 143 409 18 386 2253 

Condamnés majeurs 145 218 141 136 241 204 240 323 474 300 2422 

Total détenus majeurs 959 1144 299 418 516 516 649 1001 530 909 6941 

Source : SIPAGeS 

Tableau 100 : effectif des détenus majeurs femmes au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par prison civile   
Ensemble 

Abomey  Cotonou Kandi  Lokossa Natitingou  Ouidah Parakou 
Porto-
Novo 

Akpro-
missérété 

Abomey-
Calavi  

Inculpés 38 16 2 7 12 8 11 17 9 9 129 

Prévenus 13 23 2 3 0 2 2 13 15 15 88 

Condamnés 12 13 3 3 3 5 4 6 4 4 57 

Total détenus 63 52 7 13 15 15 17 36 28 28 274 

Source : SIPAGeS 
 

Tableau 101 : effectif des détenus majeurs hommes au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par prison civile   
Ensemble 

Abomey  Cotonou Kandi  Lokossa Natitingou  Ouidah Parakou 
Porto-
Novo 

Akpro-
missérété 

Abomey-
Calavi  

Inculpés 255 378 118 167 243 226 255 252 29 214 2137 

Prévenus 508 509 36 105 20 76 141 396 3 371 2165 

Condamnés 133 205 138 133 238 199 236 317 470 296 2365 

Total détenus 896 1092 292 405 501 501 632 965 502 881 6667 

Source : SIPAGeS
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C- LA POPULATION CARCERALE DES MINEURS 

L’effectif de la population carcérale des mineurs enregistrés dans l’ensemble des 

prisons civiles du Bénin s’établit au 31 décembre 2016 à 116 détenus dont 2 mineurs 

filles et 114 mineurs garçons. En comparaison à l’année 2015, on note une 

augmentation globale de 36,47% de la population carcérale des détenus mineurs. La 

prison civile de Cotonou a enregistré le nombre le plus élevé de détenus mineurs au 

cours l’année sous revue (33 garçons et 01fille). 

En comparaison à l’année précédente, la population carcérale des détenus mineurs 

filles a diminué de 50%. Celle des détenus mineurs garçons a augmenté de 40,74%. 

Cette hausse se remarque dans la plupart des prisons civiles exceptées à Ouidah, et 

Abomey-Calavi où elle a diminué et elle demeure inchangée à Kandi et Akpro-

Missérété. La prison civile de Cotonou a connu la plus forte hausse, soit 106,25%.  

 

Figure 3: situation des détenus mineurs par prison au 31 décembre 2016  

 
Source : SIPAGeS 
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Tableau 102 : effectif total des détenus mineurs au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par prison civile 

Ensemble 
Abomey  Cotonou Kandi  Lokossa Natitingou  Ouidah Parakou 

Porto-
Novo 

Akpro-
missérété 

Abomey-
Calavi  

Mineurs inculpés 12 31 5 7 14 7 14 13 0 0 103 

Mineurs prévenus 0 3 1 0 0 0 0 5 0 0 9 

Mineurs condamnés 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 

Total détenus mineurs 16 34 6 7 14 7 14 18 0 0 116 

Total filles mineures condamnées 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Total garçons mineurs condamnés 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 

Proportion de filles mineures condamnées 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 

Proportion de garçons mineurs condamnés 25,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 3,51% 

Source : SIPAGeS 
 

Tableau 103 : effectif des détenus mineurs filles au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par prison civile 

Ensemble 
Abomey  Cotonou Kandi  Lokossa Natitingou  Ouidah Parakou 

Porto-
Novo 

Akpro-
missérété 

Abomey-
Calavi  

Mineurs inculpés 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 2 

Mineurs prévenus 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Mineurs condamnés 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Total détenus 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 2 

Source : SIPAGeS 
 

Tableau 104 : effectif des détenus mineurs garçons au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par prison civile   
Ensemble 

Abomey  Cotonou Kandi  Lokossa Natitingou  Ouidah Parakou 
Porto-
Novo 

Akpro-
missérété 

Abomey-
Calavi  

Mineurs inculpés 12 30 5 7 13 7 14 13 0 0 101 

Mineurs prévenus 0 3 1 0 0 0 0 5 0 0 9 

Mineurs condamnés 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 

Total détenus 16 33 6 7 13 7 14 18 0 0 114 

Source : SIPAGeS
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D- LES INDICATEURS SUR LA POPULATION CARCERALE 

Au 31 décembre 2016, l’effectif de la population carcérale de toutes les prisons 

civiles du Bénin est de 7057 détenus toutes catégories confondues avec une 

capacité d’accueil totale de 3720 soit un taux d’occupation de 189,70%.  

On note une dégradation de 12,25 points de pourcentage par rapport à la situation 

de l’année 2015 où le taux s’établissait à 177,45%. 

La prison civile d’Abomey demeure la plus dégradante depuis plusieurs années. Les 

plus fortes valeurs qu’affichent les indicateurs taux d’occupation (487,50%), ratio 

condamnés/capacité d'accueil (0,75%), et ratio détenus en attente de 

jugement/capacité d'accueil (4,13) illustrent les mauvaises conditions de détention 

des détenus à la prison civile d’Abomey. 

Les plus faibles valeurs enregistrées concernent les indicateurs ratio détenus en 

attente de jugement/condamnés (0,12), ratio détenus en attente de 

jugement/capacité d'accueil (0,06) et taux d'occupation (53%) et s’observent au 

niveau de la prison civile d’Akpro-misséreté.  
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Tableau 105 : les indicateurs de la population carcérale au 31 décembre 2016 

Les indicateurs 

Valeurs par prison civile   
Ensemble 

Abomey  Cotonou Kandi  Lokossa Natitingou  Ouidah Parakou 
Porto-
Novo 

Akpro-
missérété 

Abomey-
Calavi  

Capacité d'accueil 200 600 150 150 300 220 300 500 1000 300 3720 

Inculpés 305 425 125 181 269 241 280 282 38 223 2369 

Prévenus 521 535 39 108 20 78 143 414 18 386 2262 

Condamnés 149 218 141 136 241 204 240 323 474 300 2426 

Total détenus 975 1178 305 425 530 523 663 1019 530 909 7057 

Condamnés/capacité d'accueil 0,75 0,36 0,94 0,91 0,80 0,93 0,80 0,65 0,47 1,00 0,65 

Détenus en attente de 
jugement/condamnés 

5,54 4,40 1,16 2,13 1,20 1,56 1,76 2,15 0,12 2,03 1,91 

Détenus en attente de jugement/capacité 
d'accueil 

4,13 1,60 1,09 1,93 0,96 1,45 1,41 1,39 0,06 2,03 1,24 

Taux d'occupation 487,50% 196,33% 203,33% 283,33% 176,67% 237,73% 221,00% 203,80% 53,00% 303,00% 189,70% 

Source : SIPAGeS 
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(Les informations relatives à cette partie ne sont pas encore actualisées, car 

les données du CSEA Agblangandan n'ont pas encore été intégrées) 

 

LES CENTRES DE SAUVEGARDE DE L’ENFANCE ET DE L’ADOLESCENCE 

(CSEA)  

Au 31 décembre 2016, les CSEA ne comptent aucun mineur en internat, en semi-

liberté ou en post cure. Par contre, en milieu ouvert un total de 70 enfants sont suivis 

dont 24 filles. En liberté surveillée 7enfants sont suivis dont 1 seule fille(Parakou). 

La plupart des enfants internés dans les CSEA proviennent de leur propre famille 

que des juridictions. En effet, sur 77 enfants présents au 31 décembre 2014, 183 

proviennent des familles et autres lieux, alors que seulement 41 sont placés par 

ordonnance. Lorsque que nous passons à la loupe la situation des enfants internés, 

ils constituent un effectif de 147 dont les parents sont en difficulté, 32 orphelins de 

père, 7 orphelins de mère et 10 orphelins de père et de mère.   

En ce qui concerne la formation professionnelle des enfants, il est à noter que 

99%des enfants inscrits dans une école de formation ont réussi. 

A l’issue des activités de formation, 05 enfants ont été réinséré dans la société. 

Sur le plan sanitaire, la prise en charge psycho sociale a abouti à 100% de réussite 

pour le CSEA de Parakou, 22 cas d’échecs sur 90 enfants pris en charge par le 

CSEA d’Agblangandan et 24 cas d’échecs sur 125 enfants pris en charge par le 

CSEA d’Aplahoué. 
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Tableau 106 : situation des enfants suivis dans les Centres de Sauvegarde de l’Enfance et de l’Adolescence en 2014 

Rubrique 

Nationalité 

Béninoise Etrangère 

Garçons 
Agblangandan 

Garçons 
Aplahoué 

Garçons 
Parakou 

Filles 
Agblangandan 

Filles 
Aplahoué 

Filles 
Parakou 

T 
Garçons 

Agblangandan 
Garçons 
Aplahoué 

Garçons 
Parakou 

Filles 
Agblangandan 

Filles 
Aplahoué 

Filles 
Parakou 

T 

Effectif de l'internat 30 0 0 0 0 0 30 0 0 0 0 0 0 0 

Effectif suivi en milieu ouvert 45 119 32 15 6 22 239 0 0 0 0 0 0 0 

Effectif en semi-liberté 12 0 0 0 0 0 12 0 0 0 0 0 0 0 

Effectif en liberté surveillée 7 4 4 0 1 2 18 0 0 0 0 0 0 0 

Effectif post cure 3 0 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 

Source : CSEA 

 

Tableau 107 : situation familiale des enfants dans les Centres de Sauvegarde de l’Enfance et de l’Adolescence en 2014 

Centre de sauvegarde 
Provenance Orphelin Parents en 

difficulté 
Séparation Divorce 

Famille Juridictions Autres Père Mère Père et mère 

Centre de sauvegarde d'Agblangandan 60 30 0 10 2 3 79 0 0 

Centre de sauvegarde de Parakou 5 4 0 15 1 5 11 8 0 

Centre de sauvegarde d'Aplahoué 118 7 0 7 4 2 57 0 0 

Total 183 41 0 32 7 10 147 8 0 

Source : CSEA 
 

Tableau 108 : activité d'enseignement et formations professionnelles dans les Centres de Sauvegarde de l’Enfance et de l’Adolescence en 2014 

Enseignement 
et formation 

professionnelle 

Rubrique 
Nombre d'enfants inscrits Nombre d'enfants réguliers Nombre de cas de réussite 

Agblangandan Aplahoué Parakou Total Agblangandan Aplahoué Parakou Total Agblangandan Aplahoué Parakou Total 

Soudure 2 0 0 2 2 0 0 2 2 0 0 2 

Menuiserie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Taillerie 3 0 0 3 2 0 0 2 2 0 0 2 

Vulcanisation 1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 1 

Photographie 1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 1 

Coiffure 2 0 0 2 2 0 0 2 2 0 0 2 

Matelassier 1 0 0 1 1 0 0 1 1 0 0 1 

Mécanicien vélo-moteur 2 0 0 2 2 0 0 2 2 0 0 2 

Autres 0 45 1 46 0 45 1 46 0 45 1 46 

Nombre d'enfants inscrits 
dans une autre école 

78 80 0 158 78 80 0 158 78 80 0 158 

Nombre d'enfants en fin de 
formation 

8 0 1 9 8 0 1 9 8 0 1 9 

Nombre d'enfants réinsérés  5 0 0 5 5 0 0 5 5 0 0 5 

Total 103 125 2 230 102 125 2 229 102 125 2 229 

Source : CSEA 
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Tableau 109 : prise en charge psycho sociale des enfants dans les Centres de Sauvegarde de l’Enfance et de l’Adolescence en 2014 

Prise en charge psycho sociale 

Centre de sauvegarde 

Changement de comportement 
obtenu Total 

Positif Négatif 

Centre de sauvegarde d'Agblangandan 68 22 90 

Centre de sauvegarde de Parakou 5 0 5 

Centre de sauvegarde d'Aplahoué 101 24 125 

Total 174 46 220 

Source : CSEA 
 

 
 

 
 

 

 

 

Tableau 110 : les activités dans les Centres de Sauvegarde de l’Enfance et de l’Adolescence en 2014 

  

Rubrique 
Nombre 

Agblangandan Aplahoué Parakou 

Enquête sociale 16 0 1 

Prévention 
Séances 0 12 0 

Participants 0 1203   

Assistance éducative en milieu ouvert 

Cas signalés 60 125 29 

Sorties 102 32 1 

Cas assistés 60 125 55 

Cas réussis 38 30 55 

Assistance judiciaire 

Cas assistés 30 7 0 

Ordonnances de placement délivrées par le juge 14 7 6 

Ordonnances de placement exécutées 14 7 6 

Demandes d'assistance formulées par la famille 26 100 0 

Visites dans les prisons/Sorties 0 8 0 

Source : CSEA 
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Tableau 111 : conditions d’hébergement des enfants dans les Centres de Sauvegarde de l’Enfance et de l’Adolescence en 2014 

Rubrique 
Nombre par centre 

Agblangandan Aplahoué Parakou 

lits disponibles 30 0 0 

lits occupés 30 0 0 

Enfants n'ayant pas de lits 0 0 0 

Source : CSEA 
 

Tableau 112 : les outils d'épanouissement dans les Centres de Sauvegarde de l’Enfance et de l’Adolescence au 31 décembre 2014 

Rubrique 
Nombre par centre 

Agblangandan Aplahoué Parakou 

Folklore 30 0 0 

Football 26 0 0 

Handball 0 0 0 

Divers jeux 30 0 0 

Sorties touristiques 0 0 0 

Autres 30 0 0 

Source : CSEA 
 

Tableau 113 : autres prestations 

Source : CSEA

Rubrique 
Nombre par centre 

Agblangandan Aplahoué Parakou 

Elevage 30 0 0 

Jardinage 30 0 0 
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